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Inledning

Med bisyssla menas i princip varje syssla eller verksamhet som en arbetstagare utévar
tillfalligt eller permanent vid sidan av sin anstallning hos SiS. En bisyssla forutsatter
inte viss omfattning och inte heller att det skall vara fraga om forvarvsverksamhet.
Aven en tillfillig oavldnad syssla inom till exempel en ideell forening kan vara en
bisyssla. Bisysslan kan utféras som uppdrag, anstillning eller egen verksamhet och det
ar av underordnad betydelse om uppdragsgivaren eller arbetsgivaren &r enskild eller
offentlig.
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Sysslor som kan hanforas till privatlivet betraktas inte som bisysslor.

Bisysslor delas in i tillatna bisysslor och otillatna bisysslor. Arbetsgivarverket har gett
ut temacirkular Bisysslor (2002:A 8).

Tilldtna bisysslor

Till bisysslor som i princip alltid ar tillatna hor

- uppdrag inom facklig organisation,

- uppdrag i politisk organisation eller andra likvéardiga ideella uppdrag och
- uppdrag i allméanhet inom staten, kommuner eller landsting.

Arbetstagare som foretrdder arbetsgivaren mot arbetstagarorganisationen i t.ex. MBL-
eller 16neforhandlingar bor undvika att samtidigt inneha styrelse- eller
fortroendemannauppdrag hos en facklig organisation pa arbetsplatsen. Arbetstagaren
riskerar att stdllas i intressekonflikt genom att han eller hon forvantas vara lojal mot
saval arbetsgivaren som dess motpart.

En bisyssla kan dven vara onskvard fran SiS sida, till exempel genom att den tillfor
arbetstagaren olika erfarenheter, som kan gagna SiS verksamhet. Det gar inte att
kategoriskt uttala sig om vilka bisysslor som ar tillatna utan en bedémning maste goras
i varje enskilt fall.

Otillatna bisysslor

Det finns tre slag av otillatna bisysslor, namligen
- fortroendeskadliga bisysslor,

- arbetshindrande bisysslor och

« konkurrensbisysslor.

Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att uppratthélla allménhetens
fortroende for den offentliga verksamheten och regleras i 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning, LOA. Forbuden mot konkurrensbisysslor och arbetshindrande
bisysslor avser framst att skydda arbetsgivarintressen. Férbuden mot dessa bisysslor
regleras i kollektivavtal (ALFA).

En och samma bisyssla kan vara otillaten enligt samtliga tre grunder.

Vem som beslutar huruvida en bisyssla ar tillaten eller inte framgar av SiS
arbetsordning. Beslutsfattaren kan omprova ett bisyssledrende da forutsattningarna
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dndras. Foljaktligen kan en bisyssla tillatas vid ett tillfdlle och forbjudas vid ett senare
tillfalle om nya omstandigheter framkommer.

Arbetsgivaren har skyldighet att informera

Det kan vara svart for en enskild arbetstagare att avgora om en viss bisyssla kan vara
fortroendeskadlig och darfor riskerar sta i strid mot forbudeti 7 § LOA. Myndigheten
ska déarfor, enligt 7 a § LOA, informera sina arbetstagare om vilka slags forhallanden
som kan gora en bisyssla fortroendeskadlig, och darmed otillaten.

Chefer med personalansvar ska informera om otilldtna bisysslor vid nyanstallning och
arligen t.ex. i anslutning till en arbetsplatstraff eller vid det arliga utvecklingssamtalet.
Ett informationsmaterial avseende bisysslor har tagits fram. Arbetstagaren ska skriva
pa att han eller hon tagit del av information om bisysslor vid anstéllningen. Den
underskrivna blanketten ska laggas i personakten. Blankett finns pa SiS intranat.

Arbetstagaren har skyldighet att pa begdran upplysa om sina bisysslor

Arbetstagaren ska, enligt 7 b § LOA, pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som
behovs for att arbetsgivaren skall kunna beddma arbetstagarens bisysslor. Varje chef
med personalansvar bor arligen, exempelvis i anslutning till att information om
bisysslor ges vid en arbetsplatstraff, begira att varje arbetstagare inom hans eller
hennes ansvarsomrade lamnar de uppgifter som behovs for en sdidan bedomning. I
forsta hand bor arbetsgivaren enbart begara in uppgifter om arten av arbetstagarens
bisysslor. Forst om det finns anledning bor arbetsgivaren begdra in mer omfattande
uppgifter. Blankett finns pa SiS intranat.

Arbetsgivaren har skyldighet att reagera vid otilldtna bisysslor

En arbetsgivare ska enligt 7c § LOA besluta om att en arbetstagare som har eller som
avser att ata sig en bisyssla som bedoms som fortroendeskadlig ska upphdra med eller
inte ata sig bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering.
Arbetsgivaren kan ocksa aldgga arbetstagaren att upphora med arbetshindrande eller
konkurrensbisysslor. Aven dessa beslut ska vara skriftliga och innehalla en motivering.
Arbetstagaren ska fa rimlig tid pa sig att avsluta sina bisysslor.

Blankett finns pa SiS intranat.

Fortroendeskadliga bisysslor

Allmiint

Den allmédnna bestaimmelsen om forbud for arbetstagare att ha en fértroendeskadlig
bisyssla finns i 7 § LOA. Enligt denna bestammelse far en offentliganstalld arbetstagare
inte, utanfor sin anstéllning, ha ndgon annan anstéllning eller nagot uppdrag eller
utova nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans/hennes eller nagon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
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Arbetstagare inom offentlig forvaltning ska i sitt arbete beakta allas likhet infor lagen
och iaktta saklighet och opartiskhet. Javsreglerna i 11-12 §§ forvaltningslagen syftar till
att garantera att handlaggningen hos myndigheter praglas av objektivitet och saklighet.
Forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 § LOA gar dock langre 4an naimnda
javsregler. Detta genom att det inte bara galler bisysslor som kan rubba fortroendet till
arbetstagarens egen opartiskhet, utan dven sadana bisysslor som kan rubba fortroendet
till ndgon annan arbetstagare vid myndigheten eller annars skada myndighetens
anseende.

En bisyssla maste alltid bedomas utifran risken for allméanhetens bristande fortroende.
For att en viss bisyssla ska anses otillaten kravs inte att allménhetens fortroende
verkligen har rubbats, det racker att det kan rubbas. Med allmanheten avses hér inte
bara personer utanfor SiS utan ocksa andra arbetstagare inom SiS och dven de klienter
och ungdomar som vardas vid SiS institutioner.

Forbudet mot att ha en fortroendeskadlig bisyssla géller i princip dven da arbetstagaren
ar tjanstledig fran sin anstéllning inom SiS.

Bedomning och beslut

Det finns ett antal allménna utgangspunkter som en beslutsfattare bor tanka pa vid
beddmningen av en bisysslas tilldtlighet enligt 7 § LOA. Beslutsfattaren bor gora en
samlad bedomning av samtliga omstandigheter, vari ingdr en avvdgning mellan & ena
sidan den anstalldes intresse av att inneha bisysslan och & andra sidan risken for att
allmanhetens fortroende till myndighetens opartiskhet rubbas. Beslutsfattaren bor i sin
beddmning sdrskilt forsoka vardera hur stor risken for fortroendeskada ar i det aktuella
fallet och relatera denna till vilken riskniva som kan anses forsvarbar. Genom att risken
for fortroendeskada maste bedomas utifran omstéandigheterna i det enskilda fallet kan
samma bisyssla vara tillaten for en arbetstagare men otillaten for en annan.

Vid bedomningen ska vidare hansyn tas till saval arbetstagarens arbetsuppgifter som
myndighetens verksamhetsomrade. Om t.ex. arbetstagaren eller myndigheten har
typiskt maktutovande funktioner, sasom SiS, beddms risken for fortroendeskada vara
hogre an annars. Dessutom ar bisysslans omfattning och beskaffenhet av betydelse.
Risken for fortroendeskada dr generellt sett hogre om bisysslan dr omfattande,
kvalificerad, 16nande eller har beréring med myndighetens verksamhetsomrade.

SiS kan vara extra kanslig och dérfor 16pa storre risk for fortroendeskada bland annat
beroende pa att foljande omstandigheter forekommer i verksamheten, namligen

- myndighetsutévning mot tvangsomhéndertagna personer,

- krav pa arbetstagarnas allménna forhallningssatt,

- arbetstagarnas tystnadsplikt och
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- sarskilt sakerhetstankande.

Exempel pd bisysslor som kan vara fortroendeskadliga for arbetstagare inom

SiS:

1. Sadana fall dér arbetstagaren genom att ha tva anstéllningar stélls infor en

intressekonflikt. En SiS-anstélld som har en bisyssla som terapeut, handledare, som
familjehemsvard eller som behandlare pa HVB-hem och som har att géra med samma klient
som han eller hans kollegor har eller haft att géra med i sin anstéllning inom SiS kan hamna i en
intressekonflikt. Denna konflikt kan medfora risk for fortroendeskada. Bisysslor som
kontaktman, stodperson eller 6vervakare for klienter som tidigare vardats vid den institution
dér arbetstagaren har sin anstéllning kan i vissa fall vara fortroendeskadliga.

2. En arbetstagare har genom sin anstéllning hos SiS tystnadsplikt avseende intagna ungdomar
eller klienter eller tidigare intagna samtidigt som en bisyssla som t. ex. ordningsvakt/entrévard
pa restaurang medfor att han bor upplysa sin uppdragsgivare om olika férhallanden som ror en
viss person, som tidigare varit intagen hos SiS.

Motsvarande resonemang kan ocksa foras kring arbete i vaktbolag. Arbetstagaren kan

hér stéllas infor en intresse- eller lojalitetskonflikt och bisysslan kan vara fortroendeskadlig.

3. En anstélld hos SiS driver samtidigt en rorelse inom sitt yrkesomrade och séljer genom den
bisysslan sina tjénster till SiS. Som exempel kan ndmnas konsultverksamhet, handledning eller
utbildning. Det kan ocksa rora sig om nagon form av rorelse som levererar varor eller tjénster till
SiS, sasom stadfirmor, kioskverksamhet och hantverkare.

Nar en chef inom SiS far kinnedom om att en arbetstagare bedriver en bisyssla som kan
vara fortroendeskadlig enligt dessa riktlinjer ska institutionschef, regionchef eller chef
pa huvudkontoret anmala detta till huvudkontorets personalenhet. Tillsammans med
anmalan ska chefen skriva ett yttrande om bisysslan. Personalchefen bedomer om
bisysslan ar fortroendeskadlig. Blankett finns pa SiS intranat.

Naér en arbetstagare fatt ett besked enligt 7 ¢ § LOA att en viss bisyssla &r
fortroendeskadlig ska dennes narmaste chef kontrollera att arbetstagaren upphér med
den aktuella bisysslan.

Skulle det visa sig att arbetstagaren fortsaitter att utova bisysslan ska chefen anmala
forhallandet till huvudkontorets personalenhet.

Enligt 42 § LOA &r 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmanderitt i arbetslivet
(MBL) inte tillampliga vid beslut att inte tilldta viss fortroendeskadlig bisyssla enligt

7 ¢ § LOA. Arbetsgivaren kan ddarmed inte heller anses férhandlingsskyldig om den
fackliga organisationen pakallar MBL- eller samverkansférhandling om tillatligheten av
viss bisyssla. I de fall personalchefen bedomer en bisyssla som fértroendeskadlig kan
det emellertid vara lampligt att de lokala fackliga organisationerna informeras.
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Pdfoljder

Arbetsgivaren kan, som namnts ovan, ge arbetstagare besked enligt 7 ¢ § LOA att en
bisyssla ar fortroendeskadlig och darfor otillaten. Det dr sedan arbetstagarens sak att
rdtta sig efter beskedet och frivilligt upphora med bisysslan. Skulle arbetstagaren
fortsdtta med den aktuella bisysslan kan disciplinpafoljd for tjansteforseelse enligt 14 §
LOA komma att meddelas om forseelsen inte med hénsyn till samtliga omstandigheter
ar ringa. I sarskilt allvarliga fall riskerar arbetstagaren att sdgas upp eller bli avskedad.
Samma kan gélla om en arbetstagare véagrar att lamna begard uppgift om innehav av
bisysslor.

Arbetshindrande bisysslor

Allmdint

En bisyssla kan vara arbetshindrande nar arbetstid i anstallningen inom SiS i alltfor stor
utstrackning anvands for att

- utova bisysslan eller for att

- aterhdmta sig efter en anstrangande bisyssla.

Bedomning och beslut

En statlig arbetsgivare far enligt 1 kap 15 § ALFA, om det med héansyn till
arbetstagarens satt att skota sitt arbete finns anledning till det, begara uppgift av
arbetstagaren om dennes innehav av bisysslor och omfattningen av dessa.
Arbetsgivaren kan ocksa aldgga arbetstagaren att helt eller delvis upphdra med en
bisyssla som inverkar hindrande pa dennes sitt att utfora sina arbetsuppgifter.
Beslut om att dldgga nagon att upphora med en arbetshindrande bisyssla fattas av
institutionschef, regionchef eller HK-chef efter samrad med personalchefen. Beslutet
bor foregas av primarforhandling enligt 11 resp 13 § MBL. Det ska finnas ett
dokumenterat underlag for beslutet. I fall dér beslutet inte férhandlas bor de lokala
fackliga organisationerna informeras.

Exempel pd bisysslor som kan vara arbetshindrande:

Exempel pa bisyssla som kan vara arbetshindrande &r egen verksamhet utan anknytning till SiS,
sasom jordbruk eller egen firma, som har sddan omfattning att arbetstagarens férmaga att utfora
sitt arbete eller att folja beslutat schema inom SiS paverkas. Det kan ocksa vara fraga om
nattarbete for dagpersonal eller dagarbete for nattpersonal, till exempel som taxiforare, som
paverkar arbetstagarens prestationsformaga i dennes anstallning hos SiS. Till arbetshindrande
bisysslor hor olika typer av utredningsverksamhet for annan &n arbetsgivaren och som utfors pa
arbetstagarens arbetstid hos SiS.
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Piféljder

Om en arbetstagare innehar eller utévar en bisyssla i strid med 1 kap. 15 eller 16 §
ALFA, kan arbetstagaren aldaggas disciplinansvar enligt 14 § LOA, om forseelsen inte
med hédnsyn till samtliga omstandigheter dr ringa. Dessutom kan arbetstagaren bli
skadestandsskyldig for brott mot kollektivavtalet (54 § MBL). I sarskilt allvarliga fall
riskerar arbetstagaren att sagas upp eller bli avskedad. Samma kan galla om en
arbetstagare vagrar att lamna begérd uppgift om innehav av bisysslor.

Konkurrensbisysslor

Allmint

Enligt 1 kap 16 § ALFA far en arbetstagare vid myndighet som bedriver afférs- eller
uppdragsverksamhet inte ha anstéllning eller uppdrag hos ett foretag inom omradet f6r
denna verksamhet. Arbetstagaren far inte heller ha del i eller sjalv eller genom nagon
annan driva ett sidant foretag och inte heller annars i forvarvssyfte utova verksamhet
som beror detta omrade.

Bedomning och beslut

Nar en chef inom SiS far kinnedom om att en arbetstagare bedriver en bisyssla som kan
ha karaktar av konkurrensbisyssla enligt dessa riktlinjer ska chefen anmala forhallandet
till huvudkontorets personalenhet. Tillsammans med anmalan skall chefen skriva ett
yttrande om bisysslan. Blankett finns pa SiS intrant.

Arbetsgivaren kan aldagga arbetstagaren att upphora med en konkurrerande bisyssla.
En beddmning om bisysslan ar konkurrerande gors av personalchefen efter yttrande av
chefen. Undantag kan medges och arbetsgivaren kan ge sitt medgivande till en bisyssla
som bedoms som konkurrerande.

Ett beslut om att aldgga nagon att upphora med en konkurrensbisyssla bor foregas av
primarforhandling enligt 11 resp 13 § MBL. Det ska finnas ett dokumenterat underlag
for beslutet. I fall dar beslutet inte forhandlas bor de lokala fackliga organisationerna
informeras.

Nar en arbetstagare ansoker om tjanstledighet (hel eller partiell) for att, i en med SiS
konkurrerande verksamhet, utdva en anstéllning eller ett uppdrag eller medverka i en
rorelse ska berord beslutsfattare samrada med personalchefen innan han beslutar i
tjanstledighetsdrendet.

Exempel pd konkurrerande bisysslor for arbetstagare inom SiS:

Bisysslor i form av arbete pa HVB-hem eller annan dygnsvard kan i vissa fall bedémas som
konkurrerande. Huruvida bisysslan dr en konkurrerande verksamhet bedéms utifran den
verksambhet SiS bedriver. Detta betyder att &ven om arbetstagaren arbetar pa last avdelning hos
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SiS kan bisysslan vara konkurrerande. Det ar inte ovanligt att en klient eller elev vardas under
Oppna forhallanden och lika vil skulle kunna vardas pa ett HVB-hem som hos SiS. En sadan
bisyssla torde emellertid snarare bedomas som fortroendeskadlig och/eller arbetshindrande.

Pafoljder

Om en arbetstagare innehar eller utévar en bisyssla i strid med 1 kap. 15 eller 16 §
ALFA, kan arbetstagaren aldaggas disciplinansvar enligt 14 § LOA, om forseelsen inte
med hénsyn till samtliga omstandigheter ar ringa. Dessutom kan arbetstagaren bli
skadestandsskyldig for brott mot kollektivavtalet (54 § MBL). I sarskilt allvarliga fall
riskerar arbetstagaren att sdgas upp eller bli avskedad. Samma kan gélla om en
arbetstagare végrar att lamna begard uppgift om innehav av bisysslor.

Sarskild upplysningsskyldighet for vissa chefer

Arbetstagare som tillhor chefsavtalet har en generell skyldighet att lamna uppgift till
arbetsgivaren huruvida och i vilken omfattning han eller hon innehar eller avser att ata
sig bisysslor. Arbetsgivaren far besluta att arbetstagaren helt eller delvis ska upphora
med bisysslan eller avsta fran att ata sig en bisyssla som inverkar hindrande pa arbetet.

Tvister med anledning av beslut att bisyssla skall vara otillaten

Beslut att forklara att en viss bisyssla ar fortroendeskadlig enligt 7c § LOA eller inte
tillaten enligt 1 kap 15 eller 16 §§ ALFA kan 6verprovas enligt reglerna i lagen
(1974:371) om rattegang i arbetstvister (alltsa slutligt i Arbetsdomstolen).



