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FORORD

Delmalet om att kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut, ar avgdrande for
det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet om makt dver samhallet och sitt
eget liv. Ekonomisk jamstalldhet ar centralt fér egenmakt och sjalvstandighet |
alla delar av livet. Det handlar om allt fran arbetsvillkor, |6n och pension, till att
ha ekonomiska forutsattningar att ordna egen bostad och ldmna en valdsam
relation eller att driva foretag och ha makt i samhallet pa samma villkor som
man.

Det finns ett inkomstgap mellan kvinnor och man (20-64 ar) pa omkring 20
procent. Det vill sdga, kvinnors disponibla inkomst ar 80 procent av mans och
detta ar i princip ofdrandrat sedan 1995. Rapporten visar att [6neskillnaderna
mellan kvinnor och man visserligen har minskat nagot under den undersokta
perioden, men att skillnaderna i disponibel inkomst bestar. Det beror framst pa
att man arbetar heltid i hdgre grad, har ett stdrre dagande och sparande och
darmed hdgre kapitalinkomster. Kvinnors andel av mans kapitalinkomster har
dessutom minskat fran 40 procent ar 2003 till 28 procent ar 2019. Tillsammans
med deltidsarbete och lagre [6ner gor det att kvinnors pensioner ar vasentligt
lagre an mans.

Coronapandemin ser ut att ytterligare ha forstarkt den ekonomiska
ojamstalldheten. Rapporten visar att sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet minskat mer fér kvinnor an fér man. Dessutom har de
offentliga stdden till féretag inte férdelats jamstallt. Av de narmare 600 000
anstallda som beviljats stod for korttidsarbete, var 63 procent man och 37
procent kvinnor. Olika grupper har drabbats olika hart av pandemin. Utrikes
fodda kvinnor, som redan innan pandemin hade vasentligt lagre inkomster an
inrikes fodda kvinnor, har drabbats hardare vad galler arbetsloshet och
inkomstsankningar. Detta ar oroande och bekraftar den bild som framkommit i
andra rapporter och utredningar. Var forhoppning ar att foreliggande rapport
ska ge kunskap och verktyg att férandra denna negativa utveckling och genom
politiska atgarder bidra till 6kad ekonomisk jamstalldhet.

Lena Ag, Generaldirektor

Januari 2022
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag genomfort en
uppfolining av utvecklingen i forhallande till det jamstalldhetspolitiska delmalet
ekonomisk jamstalldhet. Jamstalldhetsmyndigheten har samverkat med
Kommission for jamstallda livsinkomster i relevanta delar av uppdraget.
Ekonomisk jamstalldhet ar det andra jamstalldhetspolitiska delmalet. Malet
anger att kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. De huvudsakliga
delomraden som har identifierats ar

e inkomster av anstalining,

e inkomster av naringsverksamhet eller foretagande,

e inkomster av kapital,

e positiva och negativa effekter av skatter och transfereringar samt

e pensioner.

Beskrivningen av utvecklingen sedan den senaste jamstalldhetspolitiska
utredningen utgor karnan i regeringsuppdraget. Utgangspunkten utgor darfor
ett slutbetankande som publicerades ar 2015 och ett statistiskt material som
relaterar till situationen fram till &r 2013. Jamstalldhetsmyndigheten har dven
genomfort fordjupningar inom fyra omraden:

e [Effekter av covid-19 pd den ekonomiska jamstalldheten

e Ekonomisk jamstalldhet och offentlig féretagsfinansiering
e Ekonomiskt vald

e Undervarderingen av kvinnodominerat arbete

Avgorande vid urvalet av fordjupningsomraden har varit att belysa teman
kopplade till ekonomisk jamstalldhet som antingen ar nya eller som enbart
behandlats i begransad omfattning. Tva av fordjupningskapitlen kompletteras
med fristdende underlagsrapporter.

| det pagaende arbetet for delmalet om ekonomisk jamstalldhet ar det viktigt
att uppmarksamma Sveriges internationella dtaganden. Det finns tydliga
samband mellan hur det jamstalldhetspolitiska delmalet ekonomisk
jamstalldhet ar utformat i Sverige och de internationella &taganden som foljer
av EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi, Agenda 2030,
Istanbulkonventionen och ILO-konventioner.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 8 (139)



Kvinnor ndrmar sig méns I6ner, men det totala inkomstgapet bestar
Statistiken dver inkomsternas fordelning mellan kvinnor och méan utgar fran
regeringens beslutade indikatorer. Den bild av utvecklingen som siffrorna ger
visar att mycket lite har hant de senaste fem aren. | stort sett kvarstar samma
ojamstalldhetsproblem som tidigare utredningar visat.

Kvinnor tjanar fortfarande i genomsnitt mindre an man. En bidragande orsak
till det ar att kvinnor i genomsnitt fortfarande i hdgre grad arbetar deltid, har
mer sjukfranvaro och tar ut mer foraldraledighet &n vad man gor. Lonelaget ar
betydligt lagre i kvinnodominerade yrken an manligt dominerade yrken. Likasa
forekommer deltidsarbete, undersysselsattning och tillfalliga anstaliningar i
hogre grad i kvinnodominerade yrken.

Nar det galler nettoinkomster finns ett inkomstgap mellan kvinnor och man i
aldrarna 20-64 ar pa omkring 20 procent. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och man har i princip varit oférandrade under de senaste 20 aren. Matt i kronor
har skillnaden mellan kvinnors och mans genomsnittliga nettoinkomster
daremot okat.

Kvinnors andel av mans loneinkomster har gatt fran 73 till 78 procent mellan
2012 och 2019. Kvinnor hade i genomsnitt 13,4 procent lagre manadslon an
man ar 2013. Darefter har 16neskillnaden minskat till 9,8 procent ar 2020. Detta
ar beraknat pa heltidsloner och tar inte hansyn till att en hégre andel kvinnor
an man arbetar deltid. Mattet tar inte heller hansyn till variabler som alder eller
olikheter mellan yrken och branscher.

Utvecklingen av kvinnors genomsnittliga inkomster av naringsverksamhet, som
andel av mans, har utvecklats svagt positivt de senaste aren i forhallande till
malet om ekonomisk jamstalldhet.

Kvinnor har ocksa lagre inkomster fran kapital an man. Kvinnors andel av mans
inkomst fran ranta och utdelning har en nedatgaende trend och har minskat
fran 40 procent ar 2003 till 28 procent ar 2019.

Inkomstskillnaderna for aldre kvinnor och man ar storre an for yngre.
Skillnaden i disponibla nettoinkomster mellan kvinnor och méan i aldern 65 ar
och aldre har ocksa varit relativt stabilt dver tid. Det beror bland annat pa att
man i genomsnitt har bade hogre inkomster fran marknaden och hogre
pensioner an kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 9 (139)



Det finns stora variationer inom grupperna kvinnor och man. De
intersektionella perspektiv som sarskilt berors ar relaterade till alder,
forekomsten av barn och jamforelser mellan personer som ar inrikes-
respektive utrikes fédda. Exempelvis har utrikes fédda kvinnor betydligt lagre
inkomster an bade inrikes fodda kvinnor och motsvarande grupper man.
Utrikes fodda kvinnor och man ar tidsbegransat anstallda i hdgre grad an
inrikes féddda, och bland utrikes fédda dkar andelen tidsbegransat anstallda.
Utrikes fodda kvinnor arbetar deltid i lika stor utstrackning som inrikes fédda
kvinnor, men for utrikes fodda 6kar deltidsarbetet. Det riskerar att vidga
inkomstklyftorna annu mer mellan inrikes och utrikes fédda, samt bidra till att
utrikes fodda kvinnors inkomster kommer att utvecklas samre framover an
andra gruppers.

Covid-19-pandemin har drabbat kvinnor med de lagsta inkomsterna
Sedan covid-19-pandemin och dess konsekvenser fér samhallet drabbade
Sverige i mars 2020 har [dneinkomsterna sjunkit mer fér kvinnor an fér man.
De storsta inkomstsankningarna finns bland kvinnor med de lagsta
inkomsterna. Sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet minskade mer for
kvinnor an fér man, medan antalet arbetade timmar minskade mer fér man.

Samtidigt har anstallningar med 1&dga l6ner i offentlig sektor dkat.
Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att det kommer att vara mycket
betydelsefullt att folja utvecklingen av hur olika anstaliningsformer tillampas,
liksom att folja ldoneutvecklingen i offentlig sektor. Om trenden haller i sig
kommer det fa fortsatt direkta effekter pd den ekonomiska jamstalldheten pa
sikt, eftersom kvinnor ar dverrepresenterade inom dessa grupper.
Underbemanning, eftersatt arbetsmiljdarbete och systematiska brister i
tillgang till trygga anstallningar har byggt upp en halsoskuld hos de sysselsatta
inom manga stora kvinnodominerade samhallsbarande yrkena, exempelvis
inom vard och omsorg. Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att pandemin
inskarper behovet av att dtgarda dessa brister for att starka den ekonomiska
jamstalldheten. Atgarder kravs &ven for att undvika personalbrist vilket riskerar
dkade kostnader for bland annat sjukpenning och ett 6kat antal
sjukskrivningar.

De statliga stoden till naringslivet som inférts under pandemin ar ojamnt
fordelade, till kvinnors nackdel. Till exempel har narmare 600 000 anstallda

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 10 (139)



beviljats stod for korttidsarbete, varav 37 procent kvinnor. Utifran ett
jamstalldhetsperspektiv vags detta i viss man upp av de utdkade stdden till
individer inom socialférsakringen. Stéden har bromsat in minskningen av
sysselsattningen och dkningen av arbetsldshet, men de har inte raddat arbeten
for i synnerhet kvinnor med tidsbegransade anstallningar. Utrikes fodda
kvinnor har drabbats i hégre grad.'

Resultaten av de vidtagna atgarderna bor foljas upp ur ett
jamstalldhetsperspektiv for att motverka icke-dnskvarda konsekvenser pa sikt.

Kvinnodominerade branscher far mindre offentligt stéd

Inkomst av naringsverksamhet ar ett omrade dar inkomstgapet mellan kvinnor
och man ar sarskilt ibgonfallande. Kvinnor driver omkring 30 procent av
Sveriges foretag. Jamstalldhetsmyndighetens studie av hur offentliga
stodinsatser fordelas mellan bland annat féretagande kvinnor och man visar
att mansdominerade branscher ar de huvudsakliga mottagarna av offentlig
finansiering i absoluta tal. Darnast stéds branscher med jamn kénsférdelning.
Kvinnodominerade branscher erhaller den lagsta andelen stod. Kvinnors
ansokningar blir inte heller beviljade lika ofta som mans. Dar skillnaden ar som
storst ar beviljandegraden nara dubbelt s& hog for man jamfort med
beviljandegraden for kvinnor.

Principen om jamstalldhetsintegrering ger tillsammans med
diskrimineringslagens undantagsregel ett utrymme for att framja kvinnors
foretagande. De myndigheter som beviljar foretagsfinansiering med offentliga
medel skulle kunna utnyttja detta utrymme pa ett effektivare satt.

Genom att skifta fran att premiera man vid fordelning av offentlig finansiering
kan staten ha en utjamnande funktion mot den ojamstallda tillgangen till privat
finansiering av féretagande. Jamstalldhetsmyndigheten anser att ansvariga
myndigheter som hanterar offentlig féretagsfinansiering bor fortsatta att
utveckla hur stodsystemen kan stotta ett jamstallt foretagande, i enlighet med
det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet. For att battre
kunna folja upp och utvardera jamstalldhetspolitiska satsningar behdver det

! Jamstélldhetsmyndigheten har publicerat en fordjupning, Hur har Covid-19-pandemin
paverkat den ekonomiska jamstalldheten? En kunskapssammanstallning, rapport 2021:24.
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statistiska underlaget forbattras. En stérre samsyn mellan olika
foretagsframjande myndigheter ar efterstravansvard.

Otydlighet kring ekonomiskt vald kan hindra atgarder fér utsatta
Ekonomiskt vald namns som en form av vald i hemmet i Istanbulkonventionen
som Sverige ratificerade ar 2014. Konventionens syfte ar att forebygga och
bekampa vald mot kvinnor och vald i hemmet. Ekonomiskt vald forekommer
vare sig i svensk lag eller i den nationella strategin for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. | Sverige saknas en enhetlig forstaelse for
begreppets innebord och det finns olika beskrivningar av hur ekonomiskt vald
yttrar sig. Ekonomiskt vald ar en form av mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Det kan innebara att valdsutovaren tar kontroll dver den
valdsutsattas ekonomi och att den valdsutsatta inte far anvanda sina pengar
sjalvstandigt. Valdsutovaren kan ocksa kontrollera och begransa den
valdsutsattas mojligheter att arbeta och forsorja sig.

Otydligheten kring innebdrden av ekonomiskt vald kan gora det svarare att
vidta lampliga atgarder for valdsutsatta och att sakerstalla likvardighet i
samhallets insatser for individen. Former av ekonomiskt vald kan vara
brottsliga garningar enligt olika rubriceringar i brottsbalken. Situationer dar
ekonomiskt vald forekommer kan aven indirekt beaktas vid
fridskrankningsbrott.

Begreppet ekonomiskt vald behover fortydligas och integreras i den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.
Jamstalldhetsmyndigheten ser ocksd behov av en utredning som overvager
om det finns skal att starka det straffrattsliga skyddet mot ekonomiskt vald.

Ett val analyserat omrade - med tydliga kunskapsluckor
Kunskapsproduktionen i form av utredningar och rapporter som beror
delmalets olika aspekter ar mycket omfattande. Ett antal myndigheter
forefaller sedan ett antal ar tillbaka producera analyser som berér ekonomisk
jamstalldhet mer kontinuerligt och integrerat an tidigare. Det talar for att
jamstalldhetsintegrering i offentliga verksamheter kan ha fatt ett tydligare
genomslag. Till skillnad fran arbetet med flera andra jamstalldhetspolitiska
delmal finns tva handlingsplaner som berdr omradet ekonomisk jamstalldhet:
Handlingsplan fér jamstallda livsinkomster och Handlingsplan fér jdmstallda

pbensioner.

| de utredningar, de rapporter och den forskning som
Jamstalldhetsmyndigheten gatt igenom ar [oner ett dterkommande tema. En
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central problematik ur ett jamstalldhetsperspektiv ar att kvinnodominerat
arbete generellt sett varderas lagre [6nemassigt an icke-kvinnodominerat
arbete med motsvarande kvalifikationskrav. | arbetet for Agenda 2030 finns
ett problem med statistiken som ar tankt att folja utvecklingen mot lika 16n fér
likvardigt arbete. | sjdlva verket beskriver statistikindikatorn inte likvardigt
arbete, vilket hanger samman med en sammanblandning av begreppen lika
och likvardigt arbete. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar en kompletterande
indikator for att utarbeta malbilder for varderingen av yrken som har likvardiga
arbetskrav. Indikatorn gor det dven majligt att félja forandringar av varderingar
mellan kvinnodominerade och icke kvinnodominerade yrken 6ver tid.

Malet for den ekonomiska jamstalldheten &r att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Om Sverige ska nd malet och astadkomma forandring
bor atgarder vidtas for att hoja status, 10ner och arbetsvillkor inom de stora
kvinnodominerade yrkena.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 13 (139)



SUMMARY

In accordance with a government assignment, the Swedish Gender Equality
Agency has carried out a study of developments related to the gender equality
policy sub-goal of economic gender equality. Where appropriate the Swedish
Gender Equality Agency has collaborated with the Commission for gender-
equal lifetime earnings [Kommission for jamstallda livsinkomster].

Economic gender equality is the second gender equality policy sub-goal.
Women and men must have the same opportunities and conditions as regards
paid work, which give economic independence throughout life. The main sub-
areas identified are

e income from employment,

e income from operating a business or commerce,

e income from capital,

e positive and negative effects of taxes and social transfers, and
e pensions.

The core of the government commission is based on the description of
developments since the last gender equality policy study. The point of
departure for this study is therefore a report published in 2015 and statistical
material relating to the situation up until 2013. The Swedish Gender Equality
Agency has also focused on in-depth work in four areas:

e The impact of COVID-19 on economic gender equality

e Economic gender equality and public company financing
e Economic violence

e Undervaluing of female-dominated work

Key to the choice of these areas for more in-depth study has been to highlight
themes linked to economic gender equality which are either new or have only
been dealt with to a limited extent. Two of the in-depth chapters are
supplemented with independent reports.

In the ongoing work for the sub-goal of economic gender equality it is
important to pay heed to Sweden's international commitments. There is a clear
link between the composition of the gender equality goal of economic gender
equality in Sweden and the international commitments resulting from the EU
Commission Gender Equality Strategy 2020-2025, the Agenda 2030, the
Istanbul Convention and ILO conventions.
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Women's salaries are approaching those of men, but the overall pay gap
remains

The statistics on the division of income between women and men are based on
the indicators set out by the government. The picture of developments these
figures provide shows that very little has happened over the last five years.
Generally speaking, the same gender inequality problems shown by previous
studies remain.

Women continue to earn on average less than men. One contributing factor to
this is that women on average continue to do more part-time work, take more
sick-leave and take more parental leave than men. Salary levels are
significantly lower in occupations dominated by women than in those
dominated by men. Similarly, part-time work, underemployment and
temporary employment feature more greatly in occupations dominated by
women.

Regarding net incomes, there is an income gap between women and men in
the ages of 20-64 of around 20%. The income differences between women
and men have in principle remained unchanged over the last 20 years. In cash
terms, on the other hand, the difference between women's and men's average
net incomes has increased.

The ratio of women's salary incomes to those of men moved from 73 to 78%
between 2012 and 2019. Women earned on average 13.4% less in monthly
wages than men in the year 2013. The difference in wages fell to 9.8% in 2020.
This is calculated on full-time salaries and does not take into account the fact
that a larger percentage of women than men work part-time. Neither does this
measurement take into account variables such as age or differences between
professions and sectors.

The development of women's average incomes from business activities, as a
percentage of men's, has developed in a slightly positive way over recent years
in relation to the goal of economic gender equality.

Women also receive lower income from capital than men. The ratio of women's
to men's income from interest and dividends is on a downward trend, falling
from 40% in 2003 to 28% in 2019.
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Income differentials between older women and men is greater than for the
younger generation. The difference in disposable net income between women
and men in the age bracket 65 and over has also remained relatively stable
over time. This is partly due to the fact that men on average receive both
higher income from the market and higher pensions than women.

There are major variations within the groups women and men. From an
intersectional perspective, age, whether an individual has children, and
comparisons between people born in Sweden or foreign-born are relevant
determinants. For example, foreign-born women have significantly lower
incomes than both women born in the country and the equivalent group of
men. Foreign-born women and men are more frequently employed on fixed-
term contracts than those born in Sweden, and the proportion of foreign-born
on a fixed-term contract is increasing.

Foreign-born women work part-time to an equal extent as women born in the
country, but the number of foreign-born doing part-time work is increasing.
There is a risk that the pay gap between those born in the country and foreign-
born will widen, contributing to the incomes of foreign-born women
developing more poorly than those of other groups.

The COVID-19 pandemic has hit women with the lowest incomes

Since the COVID-19 pandemic and its consequences for society first hit
Sweden in March 2020, wage incomes have fallen for both women and men.
The greatest income decreases are among women with the lowest incomes.
Employment and participation in the labour market fell more for women than
for men, while the number of hours worked fell more for men.

Also, jobs with low wages in the public sector have increased. According to the
Swedish Gender Equality Agency, it will be very important to follow the
development of how different types of employment are applied, and to follow
wage developments in the public sector. If the trend continues, it will have
continued direct impact on economic gender equality in the long term, since
women are overrepresented in these groups. Understaffing, neglected work on
working environments, and systematic lack of access to secure jobs have
created a build-up of health problems among many major female-dominated,
social professions, such as healthcare and elderly care. According to the
Swedish Gender Equality Agency, the pandemic inculcates the need to take
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measures against these deficiencies in order to strengthen economic gender

equality. Measures are also needed to avoid staff shortages which run the risk
of increased costs, including for sickness benefit and an increased number of

people on sick leave.

The state support for businesses implemented during the pandemic is
unevenly allocated, to the disadvantage of women. For example, almost
600,000 employees were granted support for short-term work, 37% of whom
were women. From a gender equality perspective this is balanced out to a
certain extent by the increased support to individuals through social insurance.
The support has put a brake on the reduction in employment and the increase
of unemployment, but it has not saved jobs for, in particular, women with fixed
term-contract employment. Foreign-born women have been impacted more
severely.?

The results of the measures taken should be monitored from a gender equality
perspective in order to counteract negative consequences in the long term.

Female-dominated sectors receive less public support

Income from business activity is an area where the income gap between
women and men is particularly striking. Women run about 30% of Swedish
companies. The Swedish Gender Equality Agency study of how public support
initiatives are distributed between male and female business owners shows
that male-dominated sectors are the principal recipients of public financing in
absolute terms. After that come branches with equal gender distribution.
Female-dominated branches receive the lowest amount of support.
Applications by women are not awarded grants as often as those from men.
The difference in the approval rate for grants was up to two times higher for
men than for women,

The principle of gender mainstreaming, together with an exemption rule in the
Swedish Discrimination Act, provides scope to promote entrepreneurship
among women. The authorities which grant company financing from public
funds should be able to take advantage of this scope in a more effective way.

2 The Swedish Gender Equality Agency has published an in-depth report on the impact of
COVID-19 on economic gender equality entitled: Hur har Covid-19-pandemin paverkat
den ekonomiska jamstélldheten? En kunskapssammanstéllning, rapport 2021:24.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 17 (139)


http://www.njl.nu/uploads/21-12-17_Kunskapssammansta_llning-Covid-19.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-12-17_Kunskapssammansta_llning-Covid-19.pdf

By shifting from a prioritisation of men in the allocation of public funding,
public agencies can address the gender-unequal access to private financing of
business. The Swedish Gender Equality Agency maintains that authorities
which deal with public company financing should continue to develop ways in
which the support system can promote gender equal business, in accordance
with the gender equality policy goal of economic gender equality. In order to
be able to better follow-up and assess gender equality policy initiatives, the
statistical material needs to be improved. A greater consensus between
different authorities promoting business is something to aim for.

Lack of clarity around economic violence can hinder measures for the
victims

Economic violence is cited as a form of domestic violence in the Istanbul
Convention, which Sweden ratified in 2014. The aim of the convention is to
prevent and combat violence against women and domestic violence. Economic
violence does not appear in Swedish law or in the national strategy for the
prevention of men's violence against women. In Sweden there is no common
understanding of the meaning of the concept and there are different
descriptions of how economic violence manifests itself. Economic violence is a
form of men's violence against women and domestic violence. It can mean that
the perpetrator of the violence takes control over the victim’s finances and that
the victim of the violence is not able to use their money independently. The
perpetrator of the violence can also control and limit the possibility of the
victim of the violence to work and provide for themself.

A lack of clarity around the meaning of economic violence can make it more
difficult to take suitable measures for the victims of such violence and to
ensure equality in initiatives taken by society for the individual. Forms of
economic violence can be criminal acts under various parts of the Swedish
Criminal Code. Situations where economic violence occurs can also indirectly
be considered as violation of integrity offences.

The concept of economic violence needs to be clarified and integrated in the
national strategy to prevent and combat men's violence against women. The
Swedish Gender Equality Agency also sees a need for an enquiry which
evaluates whether there is cause to strengthen the protection in criminal law
against economic violence.

A well analysed area - with clear gaps in knowledge
Knowledge production in the form of enquiries and reports regarding various
aspects of the sub-goal is very comprehensive. For several years a number of
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public authorities appear to have been producing analyses which look at
economic gender equality in a more ongoing, integrated way than previously.
This suggests that gender mainstreaming in the public sphere may have
achieved a clear breakthrough. In contrast with the work on a number of other
gender equality policy sub-goals, there exist two action plans concerning the
area of economic gender equality: Action plan for gender equal lifetime income

[Handlingsplan for jdmstéalida livsinkomster] and Action plan for gender equal

pensions [Handlingsplan for idmstallda pensioner].

In the enquiries, the reports and the research which the Swedish Gender
Equality Agency has looked at, wages are a recurring theme. The main
problem from a gender equality perspective is that female-dominated work is
generally speaking less valued when it comes to renumeration than non-
female-dominated work with equal qualification requirements. In the
Sustainable Development Goals of the Agenda 2030, there is an issue with the
statistics measuring the target on development towards equal pay for work of
equal value. In actual fact, the statistical indicator does not describe work of
equal value, which is linked to a confusion between the terms equal work and
work of equal value. The Swedish Gender Equality Agency proposes a
supplementary indicator with the aim to develop target images for the
valuation of professions with equal job requirements. This indicator will also
make it possible to monitor changes in valuations between female-dominated
and non-female-dominated professions over time.

The goal for economic gender equality is that women and men must have the
same opportunities and conditions in terms of paid work that gives financial
independence for life. If Sweden is to reach this target and achieve change,
measures should be taken to increase the status, wages and working
conditions within the major female-dominated professions.
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1.  INLEDNING

11.  DETJAMSTALLDHETSPOLITISKA DELMALET
EKONOMISK JAMSTALLDHET

Ekonomisk jamstalldhet utgor det andra jamstalldhetspolitiska delmalet. Malet
anger att "kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga om betalt
arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut”.® Detta delmal har sitt ursprung
i prop. 2005/06:155 och har varit oférandrat sedan dess.* Under lang tid har det
funnits en bred politisk konsensus kring denna malsattning. En snarlik
malformulering myntades i prop. 1993/94:147, Delad makt delat ansvar.
Malformuleringen angav “samma majligheter for kvinnor och mén till ekonomiskt
oberoende” samt "lika villkor och forutsattningar for kvinnor och man i fraga om
foretagande, arbete, anstéllnings- och andra arbetsvillkor samt
utvecklingsmojligheter i arbetet”. Langre bakat i tiden hade malen om ekonomisk
jamstalldhet en nagot annorlunda och mer specificerad karaktar.®

Regeringens tolkning av begreppet ekonomisk sjélvstandighet ar att kvinnor och
mén har samma mdojligheter och villkor att forsdrja sig sjalva och sina eventuella
barn. En utgangspunkt ar att kvinnor och man ses som individuellt ansvariga for
sin forsOrjning och att skatter och socialférsakringar som ar knutna till individen
framjar en jamn fordelning av bade betalt och obetalt arbete. Delmalet omfattar att
kvinnor och man ska ha samma mdjligheter och forutséattningar nar det géller
tillgangen till arbete, och att de ska ha samma majligheter och villkor i fraga om
anstallnings-, 16ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmajligheter i arbetet.
Delmalet omfattar aven foretagande. Kvinnor ska ha samma majligheter som méan
att starta och driva féretag som kan véxa och generera en inkomst. Det avldnade
arbetet ska inte bara ge ekonomisk sjalvstandighet i forvarvsaktiv alder, utan ocksa
innebara ekonomisk trygghet och sjalvstandighet under pensionsaren.® Vid
redovisningar av delmalet tillampas ett livscykelperspektiv.”

3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.

4 Prop. 2005/06:155 Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mal i
jamstélldhetspolitiken.

5> Exempelvis att "ar 1993 bor minst tio yrkesomraden ha en jamn konsfordelning”, prop.
1987/88:105, s. 23.

6 Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet pa regeringens webbplats.(21-08-10).

" Exempelvis bilaga 3 i Budgetpropositionen 2021/22:1.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 20 (139)


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhetsdelmal-2-ekonomisk-jamstalldhet/

1.2.  UPPDRAGET SAMT HUR DET HAR TOLKATS

| regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Jamstalldhetsmyndigheten framgar
uppdraget om att myndigheten ska ”genomféra en uppféljning av utvecklingen i
forhallande till det jamstalldhetspolitiska delmalet ekonomisk jamstalldhet.
Uppféljningen av delmalet ska ta sin utgangspunkt i regeringens skrivelse
(2016/17:10) och den senaste uppfdljningen som gjordes av
Jamstéalldhetsutredningen (SOU 2015:86). Jdmstalldhetsmyndigheten ska samverka
med Kommissionen for jamstallda livsinkomster i relevanta delar av
uppfoljningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022.”®

Uppdraget har tolkats pa sa vis att rapporten ska ge en sammanfattande bild av
nulaget och utvecklingen dver tid inom de olika omradena av delmal 2. Som
huvudsakliga delomraden har féljande identifierats: Inkomster av anstallning,
inkomster av naringsverksamhet eller foretagande, inkomster av kapital, effekter av
skatter och transfereringar (positiva och negativa) samt pensioner. Utvecklingen
Over tid ska beskrivas saval med stdd av statistik och indikatorer, som i form av
kommentarer till utredningar och rapporter inom omradet.

Darut6ver finns tva utgangspunkter for arbetet med huvudrapporten och for arbetet
med de tva kompletterande fordjupningsrapporterna. En utgangspunkt handlar om
att synliggéra mojligheterna eller positiva konsekvenser med att anlédgga ett
jamstalldhetsperspektiv. En andra utgangspunkt ar att synliggora kopplingar till
internationella dtaganden. Det galler sarskilt Agenda 2030 och de globala malen
for hallbar utveckling. Agendans mal och delmal &r integrerade och odelbara. De
omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling: Den ekonomiska, den
sociala och den miljomassiga. Jamstalldhet ska integreras i alla malen.® Vidare
gors kopplingar till EU:s jamstalldhetsstrategi for aren 2020-2025 och till
Istanbulkonventionen. Det &r Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet.

Ett parallellt utredningsarbete pagar inom ramen for Kommissionen for jamstéllda
livsinkomster.1® Kommissionens arbete ar i huvudsak inriktat pa att lamna forslag
pa nya atgarder som syftar till att Iangsiktigt 6ka den ekonomiska jamstalldheten.
Jamstalldhetsmyndigheten och Kommissionen har haft 16pande avstamningar i
enlighet med uppdraget.

8 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.

® Sambandet beskrivs narmare i prop. 2019/20:188, Sveriges genomforande av Agenda
2030.

10 Kommittédirektiv 2020:22 samt delredovisningen 21-01-25 Hur offentliga stodatgarder
fordelas mellan kvinnor och mén, samt éversyn av myndigheters information och
vagledning och Arbetsférmedlingens arbete med jamstélld arbetsmarknadsetablering.
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1.3. EN AVGRANSNING

Inom ramen for denna rapport ges inte méjlighet till att utvardera enskilda reformer
och lagandringar som genomforts sedan ar 2015. | regeringens handlingsplan for
jamstallda livsinkomster fran ar 2017 anges 41 atgarder i form av uppdrag for
myndigheter eller lagandringar.! | kapitel 2 som innehaller statistik och
indikatorer kommenteras tendenser och forandringar gallande ekonomisk
jamstélldhet ur en rad olika perspektiv. | det efterfoljande kapitlet 3, som refererar
till utredningar och rapporter sedan ar 2015, uppmarksammas i vilken man olika
jamstalldnhetspolitiska reformer har varit foremal for analys och utvérdering.

1.4. DISPOSITION OCH MATERIAL

Rapporten bestar av en allman del som beskriver utvecklingen inom delmalet samt
sammanfattar kunskapsproduktionen inom omradet sedan ar 2015. En sadan
sammanfattning och beskrivning av utvecklingen utgor sjalva kérnan i
regeringsuppdraget. Déarefter foljer en fordjupningsdel med fyra
fordjupningskapitel. Avgorande vid urvalet av fordjupningsomraden har varit att
belysa teman kopplade till ekonomisk jamstalldhet som antingen &r nya eller som
enbart behandlats i begransad omfattning. Darutéver finns fyra bilagor till
huvudrapporten.

Kapitel 2 ger en dverblick dver utvecklingen av den ekonomiska jamstélldheten i
form av statistik och indikatorer. Denna 6verblick kompletteras med en omfattande
indikatorbilaga, bilaga 1. Rapportens sammanstéllning av statistik och indikatorer
skiljer sig nagot fran Budgetpropositionens bilaga 3 (dar grundstatistiken &r
bearbetad) liksom fran SCB:s statistik och indikatorer publicerade under temat
ekonomisk jamstalldhet. Jamfort med SCB:s indikatorer har rapporten langre
tidsserier.

Kapitel 3 syftar till att ge en sammanfattande bild av den kunskapsproduktion som
skett sedan ar 2015 och déar de olika aspekterna av delmalet behandlats.
Utredningar och rapporter relaterade till inkomst av néringsverksamhet och
foretagande presenteras i ett av fordjupningskapitlen, kapitel 5.

11 Arbetsmarknadsdepartementet (2017) Handlingsplan for jamstallda livsinkomster,
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Efter denna allmanna del foljer fyra fordjupningskapitel. | kapitel 4 behandlas
covid-19-pandemin och dess effekter pa den ekonomiska jamstalldheten. Offentlig
finansiering av naringsverksamhet ar temat for kapitel 5. I kapitlet diskuteras hur
offentlig finansiering av foretagande i Sverige fordelats 6ver tid utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Denna del av rapporten kompletteras av en
underlagsrapport av tva externa forskare som presenteras i bilaga 2. Det tredje
fordjupningskapitlet, kapitel 6, 4gnas at temat ekonomiskt vald. Syftet ar att ringa
in sjalva begreppet, som bland annat omnamns i Istanbulkonventionen, och dess
tillampning relaterad till en svensk kontext.'? Det fjarde och sista
fordjupningskapitlet, kapitel 7, agnas at temat undervardering av kvinnodominerat
arbete. | centrum for detta kapitel star begreppet likvardigt arbete och dess
koppling till indikatorn 8.5 i Agenda 2030. Indikatorn handlar om sysselséttning
och arbetsvillkor fér kvinnor och man samt om lika 16n for likvardigt arbete. Aven
detta avsnitt kompletteras av en fristdende underlagsrapport som finns i bilaga 3.
Temat knyter an till tidigare forslag som fordes fram i slutbetdnkandet av
Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet. 3

1.5. EN TILLBAKABLICK: SOU 2015:86 SOM UTGANGSPUNKT
FOR RAPPORTEN

Utredningen SOU 2015:86, Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken omfattar cirka 540 sidor exklusive bilagor och
underlagsrapporter. Dess uppdrag bestod av fyra delar. For det forsta genomférdes
en analys och uppfoljning av utvecklingen géllande jamstélldhet mellan kvinnor
och man under den senaste tioarsperioden. For det andra bedomdes effektiviteten
av jamstalldhetspolitikens genomfdrande. | detta ingick att analysera regeringens
sarskilda jamstalldhetssatsning som genomfordes under aren 2007-2014.%* For det
tredje gjordes en bedémning om det fanns skal att se dver de jamstalldhetspolitiska
malen och indikatorerna. Det fjarde uppdraget handlade om att, utifran en samlad
analys av utvecklingen gallande jamstalldhet, préva om det fanns skél att 6vervaga
forandringar om hur jamstalldhetspolitiken skulle organiseras och genomféras.

Det sistndamnda uppdraget utmynnade i en rekommendation till att skapa en
jamstalldhetsmyndighet som bland annat skulle agna sig at analys och uppfoljning
av jamstalldhetspolitiska insatser.

12 Istanbulkonventionen artikel 3, punkt b.

13 S0U 2015:50, Hela Iénen, hela tiden. Utmaningar for ett jamstéallt arbetsliv, s. 209 ff.

14 Under perioden 2007-2014 avsatte regeringen cirka 2,6 miljarder kronor till anslaget 3:1
Sarskilda jamstalldhetsatgéarder under utgiftsomrade 13 for en sarskild
jamstalldhetssatsning.
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En annan forandring som foreslogs var att sarskilja omradet utbildning fran
delmalet om ekonomisk jamstalldhet. Vidare foreslogs att huvuddelen av det
davarande delmalet om obetalt hemarbete skulle slas samman med delmalet om
ekonomisk jamstélldhet. Denna forandring kom sedermera inte att genomforas.
Argumenten for denna bedomning framgar av skrivelsen 2016/17:10, Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. I 2015 &rs utredning
vacktes forslaget om att inratta ett sarskilt delmal om jamstalld halsa, vilket dven
genomforts.

Analysen av utvecklingen under perioden 2007-2014 inom de omraden som i dag
tillnor delmal 2 kan kortfattat sasmmanfattas pa foljande satt:

Som en positiv fordndring identifierade utredningen att kvinnors férvarvsarbete
hade okat. Kvinnors veckoarbetstider hade okat fran 26,8 timmar ar 2001 till 27,4
timmar ar 2014. Mans arbetstider hade under samma period minskat, fran 34,6 till
32,6 timmar. Likasa hade andelen kvinnor som arbetar deltid minskat, fran 33
procent ar 2003 till 30 procent ar 2014. En minskning av kénssegregeringen pa
arbetsmarknaden kunde dven iakttas bade nar det géller sektorer och yrken. Allt
fler kvinnor arbetade i privat sektor och fler anstallda kvinnor och méan arbetade i
ett yrke med konsbalans. Samtidigt konstaterades att endast 14 procent av alla
anstallda kvinnor och 13 procent av ménnen befann sig i yrken med jamn
konsfordelning, det vill sdga inom intervallet 40-60 procent av vartdera konet. Att
yrkessegregeringen hade minskat nagot berodde pa att kvinnor i storre utstrackning
an tidigare hade bdorjat arbeta i traditionellt mansdominerande yrken. Det var
saledes kvinnor som statt for forandringarna, inte man.

Ett problemomrade som utredningen lyfte fram var att kvinnor fortsatt arbetade
deltid i stor omfattning. Vid den tidpunkten berorde det ungefar 30 procent av de
sysselsatta kvinnorna och tio procent av méannen. Den vanligaste orsaken till att
kvinnor och mén arbetade deltid var avsaknaden av ett lampligt heltidsarbete.
Deltidsarbete innebér farre arbetade timmar, vilket ger en lagre inkomst och som i
sin tur paverkar saval ersattningen vid foraldraledighet, arbetsloshet och sjukdom
som den framtida pensionen. Deltidsarbete identifierades aven bidra till en samre
I6neutveckling och samre karriarmojligheter pa sikt.
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Nér det gallde I6neskillnader mellan kvinnor och mén angavs att det "végda”
I6negapet minskat med en procentenhet sedan ar 1996. Det innebar att det i princip
inte skett nagon forandring under en period av 18 ar. Utredningens bedémning var
att arbetsmarknadens parter hade det avgdrande ansvaret for en forandring i denna
fraga. Till detta ansvar gjordes aven en koppling till fragan om jamstallda
arbetsvillkor, det vill sdga problemet med det ofrivilliga deltidsarbetet. Samtidigt
fanns en formulering om att ”det &r ocksa nodvandigt att staten anvander sin
normerande kraft till att frimja jamstalldheten i samhéllet och i arbetslivet.”®
Innebdrden av statens roll i detta sammanhang preciserades inte narmare.

Som ett sarskilt problemomrade lyftes fragan om utrikes fodda kvinnors svaga
arbetsmarknadsanknytning. Utrikes fodda hade en betydligt lagre
sysselsattningsgrad och en hogre arbetsldshet an inrikes fodda. Allra lagst
sysselsattningsgrad hade kvinnor fédda utanfor Europa. Denna problematik ar ett
exempel pa varfor utredningen understrok vikten av att anlagga ett intersektionellt
perspektiv i det framtida jadmstalldhetsarbetet.

1.6. EN TILLBAKABLICK: REGERINGENS SKRIVELSE
2016/17:10 SOM UTGANGSPUNKT FOR RAPPORTEN

Regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet byggde i stor
utstrackning pa en analys av erfarenheter och effekter av genomférandet av den
sarskilda jamstélldhetssatsningen under aren 2007-2014, vilken hade presenterats i
SOU 2015:86. Analysen var nagot mer utforlig och understoddes av grafer med
tidsserier for perioden 2005-2015. Ett centralt tema i skrivelsen utgjorde
beskrivningen av syftet med att inratta en jamstélldhetsmyndighet. Ett annat
centralt tema var att formulera atgarder for en strategisk, sammanhallen och
langsiktig styrning pa jamstalldhetspolitikens omrade. En sadan atgard var att
analysera, utifran de jamstalldhetspolitiska malen, i vilka myndigheters
instruktioner det finns ett behov av att starka kraven pa och styrningen av
jamstélldhetsintegrering. Ett tredje centralt tema var formuleringen av en nationell
strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin inbegrep
mal och insatsomraden, en struktur for stod och uppféljning och ett atgardsprogram
med insatser fOr perioden 2017-2020.

550U 2015:86, s. 424.
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Inom omradet ekonomisk jamstalldhet identifierades ett antal omraden som
sarskilda utmaningar. Nagra omraden som sarskilt namndes var fortsatta skillnader
mellan kvinnor och méan nér det galler I6ner och inkomster, deltidsarbete, osékra
anstallningar, karriarmojligheter och sjukskrivningar. Den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden identifierades som ett grundldggande problem och att arbeten
som i huvudsak innehades av kvinnor varderades lagre an arbeten som
huvudsakligen innehades av man. Ett annat omrade var de stora skillnaderna i
sysselsattningsgrad mellan utrikes fédda och inrikes fodda kvinnor.

I skrivelsen understrok regeringen att insatser som framjar ekonomisk jamstélldhet
behdvs pa manga omraden. Som exempel angavs arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitiken. Vidare pamindes om att arbetsmarknadens parter har ett stort
ansvar och betydande mojligheter att sluta avtal som innebdr att arbetsvillkor och
I6ner utvecklas i jamstalld riktning. Samtidigt ndmndes betydelsen av skérpt
lagstiftning om lonekartlaggning och att arbetsmiljofragorna har ett nara samband
med malsattningen om att uppna jamstéllda Iéner. Pensionsfragan
uppmarksammades och regeringen utlovade att analysen av projektet jamstallda
pensioner, vilket sammanfattats i Departementsskrivelse 2016:19 med samma
namn, skulle utmynna i genomforandet av atgarder som bidrar till att minska
pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

Exempel pa en aviserad strukturell reform med béaring pa den ekonomiska
jamstalldheten var en hojning av grundnivan i foraldraforsakringen (vilket
forvantades 6ka kvinnors sysselsattningsgrad). En annan sadan reform var en
forstarkning av bostadsbidraget. Ett tredje exempel var nya bestammelser, fran och
med den 1 april 2016. Syftet med bestdmmelserna var att 6ka drivkrafterna for
sarlevande foraldrar att reglera underhallsskyldigheten for barn civilrattsligt i
stéllet for att ansoka om underhallsstod (vilket forvéntas ge sarlevande foraldrar
och séarskilt kvinnor battre ekonomiska forutsattningar). En liknande reform var
inférandet av en hojning av underhallsstodets belopp for barn som &r 15 ar och
aldre, eftersom kostnadsansvaret for dessa ar avsevért storre &n for mindre barn.

Av skrivelsen framgick att det kravs fortsatta insatser for att framja kvinnors
foretagande. | detta sammanhang utgjorde den nationella strategin for hallbar
regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 ett centralt dokument.
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1.7. JAMSTALLDHET, EN MANSKLIG RATTIGHET

Ett genomgaende tema i rapporten ar att visa sambanden mellan utformningen av
det jamstalldhetspolitiska delmalet i en svensk kontext och de internationella
ataganden som foljer av EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi, Agenda 2030,
Istanbulkonventionen och ILO-konventioner. Dessa kopplingar till ménniskovérde
och manskliga rattigheter ar betydelsefulla i en tid da det utvecklats starka
stromningar saval nationellt, som internationellt, vilka utmanar den konsensus som
ligger till grund for det jamstalldhetsarbete som fors inom EU:s eller FN:s olika
organ. En utveckling som bland annat uppmérksammats av European Parliament's
Committee on Women's Rights and Gender Equality, Backlash in Gender Equality
and Women’s and Girls’ Rights (2018).

1.7.1. EU:s Jamstadlldhetsstrategi 2020-2025

| det pagaende arbetet for delmalet om ekonomisk jamstéalldhet &r det viktigt att
uppmarksamma Sveriges internationella ataganden. | detta sammanhang intar EU-
kommissionens jamstélldhetsstrategi for aren 2020-2025 en central roll. Inom
ramen for detta rapportarbete aktualiseras nagra utvecklingstendenser i denna
strategi som kan sammanfattas med nyckelbegreppen jamstalldhetsintegrering,
intersektionalitet, digitalisering och I6netransparens.

| strategin faststaller kommissionen politiska mal och nyckelatgarder for namnda
period. Genomfdrandet av strategin bygger pa en "dubbelmetod”, dar malinriktade
atgarder kombineras med forstarkt jamstalldhetsintegrering. | detta arbete tillampas
intersektionalitet som en tvargaende princip.® Jamstélldhetsintegrering och
intersektionalitet ar darmed tva begrepp som successivt har fatt ett stérre
genomslag.

EU-kommissionen har som 6vergripande malsattning avseende den ekonomiska
jamstalldheten, vilken motsvarar det svenska delmalet, att “kvinnor och méan ska i
all sin mangfald ha lika méjligheter att véxa och vara ekonomiskt oberoende, fa
lika lon for likvardigt arbete, ha lika tillgang till finansiering och fa rattvisa
pensioner”.t” De omraden som sarskilt lyfts fram ar jamstallt deltagande pa
arbetsmarknaden, atgarder for att motverka I6ne- och pensionsgapet, fragor som ar
kopplade till skattessystem, formanssystem och socialt skydd med syfte att
motverka ekonomiska incitament som vidmakthaller traditionella kénsroller i
arbetslivet och privatlivet, kvinnors méjligheter att utvecklas som investerare och
foretagare samt den grdna och digitala omstallningen.

16 | detta sammanhang gor EU-kommissionen en distinktion mellan begreppen jamstalldhet
och jdmlikhet. Detta kommer till uttryck i framtagandet av en Jamlikhetsstrateqi for hbtqi-
personer 2020-2025, vilket &r den forsta i sitt slag.

17 EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-2025, s.7.
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Digitaliseringen ar ett tema som kan ségas vara nytt vad géller kopplingen till EU:s
jamstalldhetspolitiska ambitioner. Fragan paverkar den svenska
jamstalldhetspolitikens samtliga delmal och har utifran en svensk kontext hittills
behandlats i ytterst begrdnsad omfattning.

| denna rapport konstateras att 16n utgor den enskilt viktigaste inkomstkallan.'® For
att framja jamstallda I6ner, sarskilt utifran ett individperspektiv, har det under
senare ar skett en perspektivforskjutning inom EU-kommissionen. Ett ursprungligt
reaktivt perspektiv, med syfte att i efterhand korrigera diskriminerande
I6nesattning, har ersatts av initiativ utifran ett proaktivt perspektiv. Detta kommer
bland annat till uttryck i jamstalldhetsstrategin for aren 2020-2025.

EU:s ambitioner pa likaloneomradet mellan kvinnor och méan har sitt ursprung i
likalonedirektivet 75/117/EEG fran ar 1975. Direktivet har inneburit ett krav pa att
medlemsstaterna maste infora forbud mot l6nediskriminering i relation till
begreppen lika och likvardigt arbete. Det har dock visat sig att mdjligheten till att
stdamma den egna arbetsgivaren med syfte att i efterhand korrigera en osaklig
I6nesattning Gver lag utnyttjats ytterst sparsamt. | Sverige har enbart tva
stamningar lett till framgang for karanden i Arbetsdomstolen. Bada malen &gde
rum under mitten av 1990-talet.*® Daremot finns dokumentation fran tidigare
Jamstalldhetsombudsmannen om att de svenska lonekartlaggningsbestdammelserna,
som har en proaktiv utgangspunkt, medfort l6nekorrigeringar for nagra tusen
arbetstagare i samband med en specifik tillsynsinsats.?

Det framsta uttrycket for EU-kommissionens perspektivskifte &r initiativet om ett
nytt direktiv for att framja lonetransparens utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Direktivforslaget har valkomnats av Jamstalldhetsmyndigheten som i ett yttrande
skriver att det forst ar nér konsrelaterade 16neskillnader synliggérs som ett problem
kan atgardas. Ur ett individ- och livscykelperspektiv innebar en icke korrigerad
I6neskillnad pa nagra procent en inkomstforlust pa nagon eller nagra miljoner.?
Det finns darfor anledning till att vardera de svenska bestammelserna om
I6nekartlaggning, som berdrs i kapitel 3 och kapitel 7, inte enbart utifran en
nationell kontext. Den proaktiva ansatsen bor ses i ljuset av en internationell
trend.?

18 Se aven SCB:s tabell ”Fran l6ne- och naringsinkomst till nettoinkomst for personer i
aldern 20-64 ar, 2019. Att lonearbete utgor den primara inkomstkéllan géller inom hela
EU.

19 Se AD 1995 nr 158 och 1996 nr 79. Det senaste lonediskrimineringsmalet som prévats ar
AD 2013 nr 64.

20 Miljongranskningen — Resultat av etapp 2 och slutrapport , JamO (2008).

21 Se COM (2021) 93 final.

22 Jamstalldhetsmyndighetens yttrande 21-04-07 pa direktivfrslag om lonetransparens.

23 Se dven Pay transparency — ett nordiskt perspektiv med Island som utgangspunkt, Stiiber
(2020) samt Svenaeus (2021).
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1.7.2. Agenda 2030 och den ekonomiska jamstélldheten

Agenda 2030 antogs av FN:s generalférsamling hdsten 2015 och de nya globala
malen kom att gélla fran den 1 januari 2016. Sedan dess har Agendan fungerat som
en motor for jamstalldhetsarbetet saval pa global, nationell och regional niva- som
pa lokal niva. Det finns ett antal delmal som har béring pa den ekonomiska
jamstélldheten:

e Delmal 5.1 syftar till att utrota diskriminering av kvinnor och flickor,

e delmal 5.4 som stéller krav pa att vardesatta obetalt omsorgsarbete och att
framja delat ansvar i hushéllet,

e delmal 5.A om lika rétt till ekonomiska resurser och agande samt tillgang
till finansiella tjanster,

e delmal 5.C om att skapa lagar och handlingsplaner for jamstalldhet samt

e delmal 8.5 om full sysselsattning och ansténdiga arbetsvillkor med lika 16n
for alla.

Den sistnamnda punkten berors mer ingaende i kapitel 7. Sammantaget ar den
tydligare kopplingen mellan jamstalldhet och héllbar utveckling en forandring som
skett under senare ar och dar Agendan, liksom EU-kommissionens nya
jamstélldhetsstrategi, spelat en avgdrande roll.

1.8. INTERSEKTIONELLA PERSPEKTIV

Forordning (2017:937) med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten anger:
"Utover att beakta maktordningar baserade pa kon ska myndigheten, nar det bidrar
till battre prioriteringar och storre traffsdkerhet i utformningen av insatserna och
genomforandet av jamstalldhetspolitiken, aven beakta maktordningar baserade pa
kategorier sasom sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck, social bakgrund,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning eller
alder.” Att jamstalldhetsarbetet ska utga innefatta ett intersektionellt perspektiv
framgar likasa av EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi 2020-2025.
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Rapportens tva centrala delar bygger a ena sidan pa sammanstallningar av
statistiskt material och & andra sidan pa en genomgang av utredningar och
rapporter kopplade till temat ekonomisk jamstalldhet. Mot bakgrund av att Sverige
inte registrerar individers trosuppfattning, sexuella laggning eller kdnsidentitet ar
underlaget ytterst begransat for att vaga in dessa variabler i den statistik och de
indikatorer som presenteras. Situationen ter sig annorlunda avseende exempelvis
alder och utlandsk bakgrund. Temat funktionsnedsattning har sarskilt
uppmarksammats i Jamstélldhetsmyndighetens rapport 2019:5, Ekonomisk
jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedséattning. Vid genomgangen av
utredningar och rapporter kommer ovan namnda intersektionella perspektiv att
omnamnas i den man dessa har en framtradande roll i respektive rapport.
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2. UTVECKLINGEN AV DEN EKONOMISKA
JAMSTALLDHETEN I SIFFROR

Malet for den ekonomiska jamstalldheten, att kvinnor och méan skall ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet
livet ut (Skr. 2016/17:10) &r langt ifran uppnétt. De ojamstalldhetsproblem som
identifierades av Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen) i sitt
slutbetdnkande Hela lénen, hela tiden. Utmaningar for ett jamstéllt arbetsliv
(SOU 2015:50) och i betankandet Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86) kvarstar i stor utstrackning.

Statistikmyndigheten (SCB) har pa uppdrag av regeringen tagit fram indikatorer
for samtliga jamstalldhetspolitiska mal. Syftet med detta avsnitt ar att visa
utvecklingen inom delmal 2, ekonomisk jamstalldhet, utifran regeringens beslutade
indikatorer och ge en bild av utvecklingen i siffror. Fokus ligger pa att redovisa
utvecklingen for olika grupper av kvinnor och méan avseende de beslutade
indikatorerna, snarare &n att inhamta ytterligare statistik. Det innebar att
uppféljningen har samma utgangspunkt som den senaste jamstalldhetsutredningen
(SOU 2015:86). Tyngdpunkten ligger pa att visa utvecklingen efter
Jamstalldhetsutredningen 2015 och tar &ven avstamp i de ojamstélldhetsproblem
som identifierades i JA-delegationens betankande (SOU 2015:50). Fragorna som
besvaras i kapitlet &r huruvida samma jamstalldhetsproblem kvarstar, eller om det
uppstatt nya och vad som har forbattrats respektive forsamrats sedan 2015.

JA-delegationen, liksom Jamstalldhetsutredningen, pekade framfor allt pa tva stora
utmaningar kopplade till den ekonomiska jamstélldheten, ndmligen tiden som
tillbringas pa arbete samt ersattningarna som erhalls fran arbetet. En forutséttning
for att fler kvinnor ska kunna och vilja arbeta mer, och darmed héja sina inkomster
och l6ner, ar enligt JA-delegationen ar att de erbjuds heltidstjanster déar
arbetsvillkoren och arbetsmiljon ar sa bra att det i realiteten ar mojligt att arbeta
heltid. En annan forutsattning for att kvinnor ska kunna arbeta mer dr att ansvaret
for hem och barn férdelas jamnare mellan kvinnor och méan (SOU 2015:50). Den
kdnssegregerade arbetsmarknaden identifieras vidare som ett
ojamstélldhetsproblem, och har namns ocksa den laga andelen kvinnliga chefer.

Delmalet for ekonomisk jamstalldhet ar brett och omfattande. Indikatorerna ar
indelade i fyra omraden:

e Inkomster och I6ner
o Arbetskraftsdeltagande och sysselséttning
e Sjukdom och sjukfranvaro

e Foretagande
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Omradena ar kopplade till de utpekade omradena ojamn fordelning av disponibel
inkomst, tillgang till arbete, arbetsvillkor och féretagande som identifierades av
den jamstalldhetspolitiska utredningen SOU 2005:66.

| detta kapitel laggs inget fokus pa coronapandemins effekter pa utvecklingen
under 2020, da detta analyseras i sarskilt kapitel i rapporten.
Jamstalldhetsmyndigheten redovisar ocksa effekterna av coronapandemin i en
sarskild rapport, Hur har Covid-19-pandemin paverkat den ekonomiska
jamstélldheten? En kunskapssammanstéllning. Dar det &r majligt utifran statistiken
gors fordjupningar inte bara utifran kon utan dven fodelseregion utifran
fordelningen utrikes/inrikes fodd, alder och néar det &r relevant huruvida manniskor
har barn eller ej.

Samtliga av de beslutade indikatorerna presenteras med nulage och kommentar pa
utvecklingen i en bilaga till rapporten (bilaga 1).

2.1. INKOMSTER OCH LONER

Det har avsnittet har fokus pa utvecklingen av ersattningen for arbete och bygger
pa indikator 2.1, 2.2, 2.3 och 2.9 (se bilaga 1).

2.1.1. Inkomster

Indikatorn "fran 16n och néringsinkomst till nettoinkomst™ (indikator 2.1) &r
framtagen for att folja utvecklingen av kvinnors och méns inkomster. Den omfattar
inkomstslag, som redovisas till Skatteverket, minus skatter och utgors av manga
olika delar som bildar nettoinkomsten, eller den individuella disponibla inkomsten.

Nettoinkomsten kan brytas ner i inkomster fran marknaden och inkomster fran
valfarden, minus skatter. Dessa delar bestar i sin tur av olika inkomstslag.
Inkomster fran marknaden kan brytas ner i inkomster fran anstéllning och
naringsverksamhet, samt inkomster fran kapital. Inkomster fran valfarden bestar av
inkomster fran sjukforsakring, arbetsloshetsforsakring, foraldraforsakring, men
aven barnbidrag och ekonomiskt bistand utgor exempel pa detta inkomstslag.

Skatterna, det vill saga de negativa transfereringarna, bestar framst av inkomst-,
fastighets- och formogenhetsskatt, men inkluderar &dven aterbetalning av studielan
och underhallshidrag. Nettoinkomsten &r saledes ett sammansatt matt, som belyser
olika perspektiv av den ojamna fordelningen av inkomster mellan kvinnor och mén
i Sverige. Den visar hur mycket pengar kvinnor och man faktiskt har att leva pa nar
skatten &r betald.
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2019 uppgick kvinnors genomsnittliga nettoinkomster per ar till narmare 274 000
kronor och motsvarande siffra for mén till drygt 341 000 kronor. Det motsvarar en
genomsnittlig skillnad pa drygt 67 000 kronor. 2003 uppgick skillnaden till
narmare 42 000 kronor i 2019 ars priser och 2012 till drygt 59 000 kronor. Den
genomsnittliga nettoinkomstskillnaden okar alltsa métt i kronor.

Ett annat vanligt satt att méata inkomstskillnaderna mellan kénen &r att titta pa
utvecklingen av kvinnors nettoinkomster i genomsnitt av mans. 2019 uppgick
kvinnors genomsnittliga inkomster som andel av méns till 80 procent. Aven om det
mellan &ren har skett sma forandringar i de ingdende delarna i det som utgor
nettoinkomsten, sa har det inte skett nagon storre utjamning mellan kénen de
senaste 20 aren. Man har betydligt hogre inkomster fran marknaden, medan
kvinnor far hogre inkomster fran valfarden, med ett undantag, dar kvinnor far 84
procent av mans inkomster fran arbetsmarknadsstdden. Kvinnor far betydligt storre
del av sin inkomst fran olika former av bidrag till exempel fran socialforsakringen,
medan man i genomsnitt betalar mer skatt.

Kvinnors genomsnittliga nettoinkomst som andel av mans, for personer i
aldern 20-64 ar, samt inkomster for de ingaende inkomstslagen fran
marknaden*, valfardsstaten** och negativa transfereringar***, 2000-2019, i

0 .
2019 ars priser.
INDIVIDUELL DISPONIBEL INKOMST == =  MARKNADEN
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160%
140%
120%
100%

80%

60% _.00.-.--0'—00-.-‘.ﬂ.m.ﬂ..‘l’..'l'l-l'l'-.ﬂ.ﬂ..‘!'

40%
20%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kalla: Inkomst- och taxeringsregistret, SCB.

Kommentar: | den officiella inkomststatistiken ingér folkbokférda i Sverige 1/1 och 31/12 som
tillhor ett hushall som har en disponibel inkomst skild fran 0.

*Inkomster fran marknaden utgors av inkomster fran anstallning, foretagande och kapital.
**|Inkomster fran valfarden utgérs av inkomster fréan till exempel sjuk-, arbetsloshets- samt
foraldraforsakring, men dven barnbidrag, ekonomiskt bistand och andra bidrag ingar.

***Negativa transfereringar utgdrs av inkomst-, fastighets- och formogenhetsskatt, men inkluderar
dven aterbetalning av studielan och underhallsbidrag.
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Den ekonomiska jamstalldheten métt i nettoinkomster ékade mellan 2001 och 2012
sett till kvinnors andel av méans inkomster, men minskade sett till skillnaden i
kronor (SOU 2015:86). Samma trend ses 2012 — 2019. | kvinnors andel av méans
inkomster har jamstalldheten 6kat svagt, men i kronor har jamstalldheten fortsatt
minskat.

Nedan féljer en redogorelse av utvecklingen av olika inkomstslag, som ingar i
nettoinkomsten (indikator 2.1).

Léneinkomster

Inkomstskillnaderna mellan kénen minskar langsamt. Méns I6neinkomster var
2012 93 500 kronor hdgre dn kvinnors, métt i 2019 ars priser. 2019 var mans
I6neinkomster 90 900 hogre &n kvinnors. Kvinnors andel av mans léneinkomst har
gatt fran 73 procent till 78 procent pa sju ar. Detta kan jamforas med att andelen
I4g pa 68 procent 2002.

Inkomst av naringsverksamhet

Utvecklingen av kvinnors genomsnittliga inkomster av naringsverksamhet, som
andel av mans har utvecklats svagt positivt de senaste aren. Fran att under forsta
decenniet under 2000-talet ha legat pa strax under 40 procent av mans
genomsnittliga inkomster ligger andelen 2019 pa 46 procent.

Kapitalinkomster

Nér kapitalinkomster laggs till 16ne- och foretagarinkomster ékar
inkomstskillnaderna mellan kénen och visar att mans inkomster av kapital ar
betydligt hdgre an kvinnors. Kvinnors andel av mans inkomst fran ranta och
utdelning har en nedatgaende trend och har minskat fran 40 procent 2003 till 28
procent 2019.

Awven inkomster fran kapitalvinsterna ar lagre for kvinnor an for man. Trenden ar
att aven dessa skillnader har 6kat matt i kronor. Kapitalvinsterna fluktuerar pa
grund av upp och nedgang i konjunkturen. 2019 uppgick kvinnors inkomster fran
kapitalvinster som andel av mans till 80 procent.

Utifran trenden avseende ranta och utdelning hade en genomlysning av dgande och
formogenhet fordelat pa kon varit intressant. Nar SCB senast publicerade
nettoformdgenhet for ar 2007 fordelat pa kon uppgick kvinnors formogenhet till 76
procent av mannens. Denna statistik ingar inte som en indikator och f6ljs saledes
inte upp i dagslaget inom ramen for delmalet om ekonomisk jamstalldhet.
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Skatter och bidrag

Skillnaden i marknadsinkomster mellan kvinnor och méan jamnas traditionellt ut
genom skatter och bidrag, sa kallade transfereringar. Utjamningen har dock
minskat dver tid. 2012 var utjamningen genom transfereringar och skatter mindre
an 2001 och den nedétgaende trenden har fortsatt da utjamningen 2019 var mindre
an 2012. Tydligast trend syns inom foréldrapenningen dar kvinnors andel av
uttaget har minskat de senaste 20 aren. Sedan 2012 har ocksa en viss okning i
kvinnors skatteinbetalningar skett, vilket framgar av statistiken.

Utrikes fodda kvinnor

Inkomsterna skiljer sig at for inrikes och utrikes fodda. Utrikes fodda kvinnor

tillhor en av de grupper med lagst nettoinkomster. 2019 uppgick utrikes fédda
kvinnors (20-64 ar) nettoinkomst till narmare 216 000 kr. Sedan 2009 har den
genomsnittliga nettoinkomsten for utrikes fodda kvinnor ékat med 21 procent,
vilket kan jamforas med 25 procents 6kning for inrikes fodda kvinnor och mén
foda i och utanfor Sverige.

Kvinnor fodda utanfor Europa med hogst forgymnasial utbildning har sérskilt laga
inkomster. Deras genomsnittliga nettoinkomst uppgick till drygt 160 000 kronor
2019. Inkomstgapet &r storre for inrikes fédda &n for utrikes fédda kvinnor och
man, pa grund av att utrikes fodda generellt har lagre inkomster i genomsnitt an
inrikes fodda. 2019 uppgick det till 20 procent for inrikes fodda kvinnor och man
och 15 procent for utrikes fédda kvinnor och mén. Under senare delen av 2000-
talet har inrikes fédda kvinnors inkomster 6kat mer &n utrikes fodda méns.

Nettoinkomst for personer i aldern 20-64 ar efter kon och inrikes/utrikes
fodd, 2000-2019, i 2019 ars priser.

Inrikes foédda kvinnor Utrikes fodda kvinnor

e e o0 nrikes fodda man e— | Jtrikes fodda man
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Kélla: Inkomst och taxeringsregistret, SCB.
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Stérre inkomstskillnader fér kvinnor och mén som &r 65 ar och dldre

Nar det galler kvinnor och mén som &r 65 ar och aldre ar inkomstskillnaderna
betydligt storre an for kvinnor och mén i aldersgruppen 20-64 ar. Kvinnors
genomsnittliga nettoinkomst som andel av méns for personer 65 ar och aldre
uppgick 2019 till 71 procent. Bryts detta upp ar den genomsnittliga inkomsten fran
marknaden som kvinnors andel av mans inkomst 54 procent och fran vélfarden 74
procent (indikator 2.2).

Personer med de lagsta inkomsterna

Lagst disponibel inkomst har ensamstaende kvinnor med barn, vars
medianinkomster uppgick till 176 000 kronor 2019. Darefter foljer gruppen
ensamstaende man med barn, vars medianinkomster uppgick till 214 000 kronor
2019. Hogst inkomster har sammanboende utan barn, foljt av sammanboende med
barn, vilkas medianinkomster uppgar till 378 000 kronor respektive 272 000 kronor
(indikator 2.4).

Andel hushall med ekonomiskt bistand vaxlar med konjunkturen. Den storsta
gruppen bland de som fick ekonomiskt bistand, aren 1991-2002, var ensamstaende
man utan barn. Darefter kom ensamstaende kvinnor med barn och pa tredje plats
ensamstaende kvinnor utan barn.?* 2019 var den storsta gruppen fortfarande
ensamstaende man utan barn féljt av ensamstaende kvinnor med barn, vilka har
bytt plats med ensamstaende kvinnor utan barn sedan 2002. Bland ensamstaende
kvinnor med barn uppgick andelen med ekonomiskt bistand till narmare 16
procent, vilket kan jdmféras med nérmare tre procent for motsvarande grupp mén.
(indikator 2.5)

Av alla personer med forsorjningshinder var det en betydligt stérre andel utrikes
fédda kvinnor och man &n inrikes fédda kvinnor och man. Gapet mellan inrikes
fodda kvinnor och mén &r storre an gapet mellan utrikes fodda kvinnor och mén.
(indikator 2.6)

2.1.2. Loéner

Det finns tva indikatorer for att mata och analysera loneskillnader mellan konen.
Den forsta utgors av den indikator som bendmns ’Kvinnors 16n som andel (%) av
mans 10n efter sektor fore och efter standardvagning’ och den andra kallas
"Lonespridning efter sektor”. Statistiken bygger pa den officiella
I6nestrukturstatistiken som produceras av SCB pa uppdrag av Medlingsinstitutet
(indikatorer 2.9 och 2.10). Loneskillnaderna minskar marginellt snabbare n innan.
Mellan 1996 och 2013 minskade ldneskillnaderna med 1,0 procentenheter. Mellan
2013 och 2019 minskade l6neskillnaderna med 1,4 procentenheter.

24 Nyberg, A. (2005) Har den ekonomiska jamstalldheten dkat sedan borjan av 1990-talet?
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Kvinnor hade i genomsnitt 13,4 procent lagre 16n an man 2013. Efter
standardvagning, som innebér att man jamfor personer som ar i samma alder, har
samma utbildningsniva, arbetar i samma sektor och yrke och har samma arbetstid,
aterstod en léneskillnad pa 5,8 procent. | de senaste siffrorna fran 2020 har
I6neskillnaden minskat till 9,8 procent innan standardavvagning och 4,4 procent
efter standardavvagning (Medlingsinstitutet 2021). Den stdrsta Iéneskillnaden finns
bland de privatanstallda. Dér var den 2020 s& hog som 5,5 procent men det ar de
privatanstélldas l6neskillnad efter standardavvégning som minskat snabbast.

2.1.3. Fordldrapenning

Indikatorn ersatta dagar for vard av barn visar utvecklingen av bade
foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning (indikator 2.7).

Statistiken visar att kvinnor tar ut 70 procent av foraldrapenningen och méan 30
procent. Utvecklingen mot ett jamnare uttag gar langsamt och tidigare studier har
pekat pa att det kravs politiska reformer for att en snabbare utveckling ska
uppnas.?

Nar det galler den tillfalliga foraldrapenningen ar uttaget ndgot mer jamnt férdelat
och uppgick 2020 till 61 procent for kvinnor och 39 for mén.

Monster att man far hogre ersattning, medan ett storre antal kvinnor far erséttning
galler saval foraldrapenning som tillfallig foraldrapenning, i likhet med andra
transfereringar som sjuk och aktivitetsersattning.

2.2. ARBETSKRAFTSDELTAGANDE OCH SYSSELSATTNING

Detta avsnitt har fokus pa det andra omradet som JA-delegationen (SOU 2015:50)
identifierade som sarskilt angelaget att atgarda om jamstalldheten i arbetslivet ska
kunna framjas: Tiden pa arbetet. Det bygger pa indikator 2.11, 2.11b, 2.15, 2.17,
2.20, 2.25 och 2.29.

%5 S0U 2017:101, Forsakringskassan (2020a), Betald och obetald foraldraledighet — Hur
flexibla ar foraldrar under barnens tva forsta levnadsar? Socialforsakringsrapport 2020:3,
Forsakringskassan (2020b), Barnhushallens ekonomi — resultatindikatorer for den
ekonomiska familjepolitiken 2020.

26 Forsakringskassan (2020c), Socialférsakringen i siffror 2020, enligt tabell s. 21.
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2.2.1. Sysselsattning

Kvinnor &r fortfarande sysselsatta i 1agre grad an mén. Enligt statistik publicerad av
SCB i jamstélldhetsindikatorerna var 84 procent av kvinnorna och 90 procent av
mannen i aldern 20-64 ar en del av arbetskraften 2020. Detta i jamforelse med
2010 da 81 procent av kvinnorna och 88 procent av mannen var en del av
arbetskraften. Pa tio ar har arbetskraftsdeltagandet 6kat men skillnaden mellan
konen bestar.

Kon ar fortfarande inte det som i forsta hand avgor andelen sysselsatta. Av storre
betydelse &r huruvida man &r inrikes eller utrikes fodd. Figuren nedan visar
befolkningen 16-64 ar i och utanfor arbetskraften fordelat pa inrikes och utrikes
fodda ar 2020. Vi ser bland annat att inrikes fodda kvinnor &r sysselsatta i hogre
grad &n utrikes fédda man. Vi ser &ven att drygt en fjardedel av de utrikes fodda
kvinnorna &r utanfor arbetskraften.

Befolkningen 16-64 ar i och utanfor arbetskraften fordelat pa inrikes och
utrikes fodda

Befolkning 2020 i aldern 16-64 ar Befolkning 2020 i dldern 16-64 ar
utrikes fodda inrikes fodda
Kvinnor: 0,8 milj Kvinnor: 2,4 milj
Man: 0,8 milj Man: 2,3 milj

| arbetskraften Ejiarbetskraften | arbetskraften Ej i arbetskraften
K:74 % K: 26 % K:84 % K:16 %
M: 85 % M: 15 % M: 86 % M:14 %

Sysselsatta Sysselsatta
K:59 % K: 80 %
M: 70 % M: 82 %

Arbetslosa Arbetsldsa
K:15% K:4,%
M:15 % M: 5 %

Kélla: Arbetskraftsundersdkningar (AKU), SCB.

Kommentar: For kvinnor och man i aldern 16-64 ar uppgar arbetskraftsdeltagandet till 84
respektive 86 procent.
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2.2.2. Deltidsarbete

Arbetskraftsundersokningen (AKU) visar att kvinnor arbetar mer deltid &n mén,
men skillnaderna blir mindre och mindre. Det fortsatt vanligaste skélet till
deltidsarbete hos kvinnor och man att 1dmpligt heltidsarbete saknas. En storre andel
av mannen an av kvinnorna anger skalet att lampligt heltidsarbete saknas, eller att
de soker heltidsarbete samt studier och dvrigt som skél. Kvinnor anger i stéllet i
hogre grad an ménnen att skalen &r att arbetet ar fysiskt och/eller psykiskt kravande
samt att de deltidsarbetade pa grund av vard av barn.

30 procent av alla kvinnor och 11 procent av alla man i aldersgruppen 20-64 ar
arbetade deltid &r 2014. Trenden ligger fortsatt kvar, 2020 jobbade 26 procent av
kvinnorna och 12 procent av ménnen deltid.

2015 var mans genomsnittliga arbetstider langre an kvinnors oavsett alder och
fodelseland och sa ar fortsatt fallet 2020 — trots att kvinnors arbetstider har
forlangts i alla grupper utom de yngsta (20—24 &r) och trots att mans arbetstider
minskat — vilket de &ven hade 2005-2013. Utrikes foédda kvinnor arbetar deltid i
samma utstrackning som inrikes fédda. Daremot arbetar utrikes fédda man deltid i
hogre grad an inrikes fodda man (17 respektive 13 procent).

2.2.3. Deltidsarbetande fordldrar

Kvinnor som &r foraldrar arbetar mer deltid &n kvinnor i samma alder som inte har
barn?’. Sammantaget arbetar foraldrar med barn i aldrarna 3-5 ar nagot mer an for
sju ar sedan. Men kvinnor med barn arbetar fortsatt kortare &n man med barn och
precis som tidigare paverkas mans arbetstider inte alls oberoende om de har barn.

Noterbart ar att 2020 var 92 procent av mannen och 82 procent av kvinnorna med
barn under 19 ar sysselsatta. Men om vi tittar pa den delméangd av dessa som har
barn under sju ar, ar endast 77 procent av kvinnorna sysselsatta men fortsatt 92
procent av ménnen (AKU, egen berdkning). I stéllet &r kvinnor med barn under 7
ar i hogre grad an kvinnor utan sma barn definierade som utanfor arbetskraften.
Dessa kvinnor utanfor arbetskraften forsvinner ur berakningen nar vi tittar pa
méngden deltidsarbete, eftersom den berékningen handlar om “andelen av de
sysselsatta”. Saledes arbetar kvinnor med barn under sju ar an mindre &n vad vi ser
hér.

27 Arbetskraftsundersokningen (AKU), SCB.
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2.2.4. Undersysselsattning

Antalet undersysselsatta kvinnor har minskat sedan 2013. Dock &r det betydligt fler
kvinnor &n mén som ar undersysselsatta. Undersysselsatta ar sysselsatta personer
som vill 6ka sin arbetstid och kan bérja arbeta mer, enligt AKU.
Undersysselséttning &r ett fortsatt betydande problem. 2020 var ca 112 800 kvinnor
och 75 400 man undersysselsatta. Detta &r en minskning av antalet kvinnor fran
2013 da antalet var 148 500. Antalet undersysselsatta man 2013 uppgick till

74 100, men skillnaden for man mellan aren 2013 och 2020 &r inte statistiskt
sékerstalld.

2.2.5. Anknytning till arbetsmarknaden

Kvinnor &r i hégre grad an mén tidsbegransat anstallda. Ar 2020 hade 86 procent
av de offentliganstallda kvinnorna i aldern 20-64 ar fast anstallning medan 82
procent av de offentliganstallda mannen hade fast anstéllning?. Inom privat sektor
var 85 procent av kvinnorna fast anstallda jamfort med 90 procent av mannen. Da
fler kvinnor &n man arbetar i offentlig sektor, och fler mén &n kvinnor arbetar i
privat sektor, var 55 procent av det totala antalet tidsbegransat anstéllda kvinnor pa
svensk arbetsmarknad.

2013 var fler man och kvinnor tidsbegréansat anstéllda, men férandringen ligger
inom den statistiska felmarginalen och det ar fortsatt sa att fler kvinnor &n man har
tidsbegransade anstéllningar. Utrikes foédda kvinnor och man ar tidsbegransat
anstéllda i hogre grad an inrikes fodda, och bland utrikes fodda 6kar andelen
tidsbegrénsat anstéllda.

2.2.6. Konssegregering

Den svenska arbetsmarknaden &r fortsatt starkt konssegregerad. 2019 befann sig
endast 19 procent av kvinnorna och 17 procent av mannen i ett yrke med jamn
konsfordelning®. Aven om det motsvarar mindre an en femtedel av de anstallda
kvinnorna och mannen &r det en 6kning sedan 2012, med nastan 6 procentenheter
for kvinnorna och 4 procentenheter for mannen.

Konssegregeringen har minskat dver tid men kvinnor och mén arbetar fortsatt i
olika sektorer och naringsgrenar. | det privata naringslivet & majoriteten av de
anstallda man, och i den offentliga sektorn &r majoriteten av de anstéllda kvinnor.
Inom staten ar majoriteten anstallda kvinnor, &ven om konsférdelningen ligger
inom det spann som historiskt har betraktats som jamnt (60/40 procent). Generellt
har detta knappt forandrats sedan 2015.

28 Arbetskraftsundersokningen (AKU), SCB.
29 Jamn konsfordelning definieras som allt inom spannet 40—-60 procent av ena eller andra
konet.
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De storsta néringsgrenarna for kvinnor enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU)
ar enheter for vard och omsorg samt utbildningsvasendet. Dar arbetar 26 respektive
18 procent av kvinnorna. For ménnen &r de flesta anstéllda inom tillverknings- och
utvinningsindustri samt foretagstjanster, med 16 respektive 14 procent av de
anstallda mannen. Den mest kdnssegregerade naringsgrenen ar fortsatt
byggindustrin, dar 89 procent av de anstéllda var mén ar 2020.

2.3. SJUKDOM OCH SJUKFRANVARO

JA-delegationen konstaterar att trots att kvinnor arbetar deltid i hégre grad &n mén,
sa drabbas de i hogre grad av bade arbetssjukdomar och arbetsolyckor som inte
leder till sjukskrivningar. Kvinnor uppger ocksa i hogre grad an man att de lider av
saval fysiska som psykiska arbetsrelaterade besvar. Man drabbas dock oftare av
allvarliga arbetsplatsolyckor och dédsfall pa arbetet.

Inga av de beslutade indikatorer som anvands for att folja upp ekonomisk
jamstalldhet mater arbetsmiljo. Indikator 2.31 som maéter sjukfranvaro, visar inte
huruvida sjukfranvaron ar arbetsrelaterad och inte heller skél till sjukfranvaro.

2.3.1. Sjukfranvaro

Betydligt fler kvinnor &n mén ar sjukskrivna, vilket varit fallet under manga ar. |
absoluta tal 0kade kvinnors sjukskrivningar mer &n ménnens, men skillnaderna i
procent har i stort varit oférandrade. Sedan 2015 &r skillnaderna storre i absoluta
tal. Antalet kvinnor med pagaende sjukpenningfall 60-179 dagar var ar 2019 28
800 vilket ar 45 procent fler &n antalet man. Kvinnor med pagaende
sjukpenningfall 180 dagar eller mer var 60 400 ar 2019 vilket &r 50 procent fler &n
mannen.

Pagaende sjukpenningfall. Antal i 1 000-tal efter sjukpenningfallens langd,
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Kaélla: Sjukfall, Forsékringskassan, publicerad i SCB Jamstélldhet.
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2.4. FORETAGANDE

Foretagande &r en konsuppdelad sektor. Ungefar sju av tio foretagare var man ar
2013, och kvinnor och man var da i stor utstrackning foretagare i olika branscher
och yrken. Gapet har minskat marginellt mellan 2004 och 2019. Ar 2019 var 32
procent av alla foretagare kvinnor och 68 procent av dem man.

Antal enskilda naringsidkare och foretagare i eget aktiebolag, 20 ar och &ldre
efter kon 2008 - 2019

e 03 fOretagare eller foretagare i eget AB 20+ ar Man

Egna foretagare eller foretagare i eget AB 20+ ar Kvinnor

350 000

200000 _—/_-/

250000

200 000
150 000
100 000
50 000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

Antalet nystartade foretag minskade fér bade man och kvinnor med svensk
harkomst mellan 2013 och 2018, men antalet 6kade for bade man och kvinnor med
utlandsk harkomst.

De vanligaste branscherna for kvinnliga foretagare &r foretagstjanster och
personliga och kulturella tjanster. For manliga foretagare ar det i stéllet
byggindustri och foretagstjanster som ar vanligaste branscherna.

Bland de nystartade foretagen 2020 var det endast 32 procent som leddes av en
kvinna eller endast kvinnor. Daremot leds 66 procent av de nystartade foretagen av
man.*°

2.5. UTVECKLINGSMOJLIGHETER FOR INDIKATORERNA

Pa ett 6vergripande plan finns det stora mojligheter att folja upp utvecklingen inom
delmalet ekonomisk jamstalldhet da det finns manga indikatorer for delmalet.
Indikatorerna belyser skillnader i ekonomiskt utfall samt skillnader i
arbetsmarknadsutfall och foretagande. Malet fokuserar dock pa skilda mojligheter:

30 For tva procent saknas uppgift om branschtillhdrighet enligt statistiken.
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”Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i frdga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut” (Skr. 2016/17:10). Det ar
efterstravansvart att fokusera pa de skilda mojligheter och villkor som hindrar en
jamstalld ekonomisk utveckling. Det finns déarmed ett behov av att utoka
indikatorerna med process- och strukturindikatorer3! som tydligt speglar just
kvinnors och mans méjligheter till ekonomiska resurser och mojligheter att utdva
ekonomisk egenmakt pa individ-, familje- och samhéllsniva. Syftet med ett sddant
utvecklingsarbete skulle vara att fa fram ett mer preciserat och béattre underlag for
att kunna rikta insatser fran samhéllets sida.

Perspektivet arbetsmiljo saknas i indikatorerna. Kvinnor anger i hogre grad &n mén
att skél till deltidsarbete &r att arbetet ar fysiskt och/eller psykiskt krdvande. JA-
utredningen noterar att trots att kvinnor arbetar deltid i hogre grad &h mén, drabbas
de i hogre grad av saval arbetssjukdomar som arbetsolyckor som inte leder till
sjukskrivningar. Kvinnor uppger ocksa i hogre grad &n mén att de lider av saval
fysiska som psykiska arbetsrelaterade besvar. Man drabbas dock oftare av
allvarliga arbetsplatsolyckor och dédsfall pa arbetet. For att synliggora de
skillnader i mgjligheter som finns mellan kénen bor indikatorerna alltsa
kompletteras med statistik fran arbetsmiljoundersokningen och undersokningen om
arbetsorsakade besvar.

Utifran trenden som visas i detta kapitel avseende 6kade skillnader mellan kénen i
kapitalinkomst &r det viktigt att titta pa &gande och formogenhet fordelat pa konen.
Det ar ett perspektiv som saknas i befintliga indikatorer. Sedan 2007 finns inte
nagon formogenhetsstatistik som skulle kunna vara grunden fér en indikator.

I Jamstalldhetsmyndighetens rapport System for uppfdljning och analys av
jamstalldhetspolitiken (2018:5) gavs ytterligare forslag pa utvecklingsmajligheter
for indikatorerna. Dessa forslag ligger kvar som mojligheter till utveckling.
Exempelvis skulle manga statistikkallor som SCB producerar vara viktiga att
studera ur ett jamstéalldhetsperspektiv sa som statliga anslag till forskning och
utveckling. Andra omraden ar bidrag och stod till start av naringsverksamhet,
pensionssparande, barns ekonomi, flickors och pojkars veckopeng och arbete under
studier, lov samt hemarbete. Indikatorerna bor i enlighet med malformuleringen for
jamstalldhetspolitiken spegla hela livscykeln.

31 Strukturindikatorer mater de forutséttningar och resurser som finns for att delmalet ska
kunna uppfyllas, till exempel lagstiftning, riktlinjer och 6verenskommelser, och andra
paverkbara forutsattningar.

Processindikatorer méater de aktiviteter, insatser och atgarder som genomfors men ocksa hur
aktiviteterna genomfors, det vill sdga kvaliteten i utférandet.

Resultatindikatorer mater resultat i form av férandrade tillstand. Det ar ett matt som kan
anvandas i bedémningen av framgang i férhallande till uppstallda mal eller policys.
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Utover dessa tillagg bor aven indikatorer tas bort. De indikatorer som finns ar
resultatindikatorer®? utan satta mal dar vissa indikatorer ar 6verlappande och skulle
kunna sammanféras. Utdver 6verlappningen finns ett behov av att fokusera pa ett
mindre antal ké&rnindikatorer. Ett forslag som kan ndmnas &r att fokus i
uppfoljningen ligger pa arbetsinkomster snarare an manadsléner. Réaknade
manadsloner sager mycket lite om kvinnors och méns faktiska inkomster och hur
mycket de har att leva pa.

Ett exempel pa ett mer dverskadligt satt att folja upp utvecklingen ar European
Institute for Gender Equalitys (EIGE) index. Det har 9 indikatorer for att mata
aspekterna arbetsliv och pengar — till skillnad fran de 383 som anvénds som
svenska indikatorer. Utifran detta bor Jamstalldhetsmyndigheten fa i uppdrag att
fortsétta arbetet med att utveckla indikatorerna och arbeta fram ett koncist
indikatorspaket med farre karnindikatorer med tydlig malformulering, som spanner
over hela livscykelperspektivet samt innehaller bade resultat-, process- och
strukturindikatorer. Vidare foreslas att berérda myndigheter far i uppdrag att
leverera statistik till indikatorerna. Dessa karnindikatorer blir ett komplement till
det storre indikatorspaket som SCB forvaltar och utvecklar.

Liksom Jamstalldhetsutredningen®, konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att det
saknas langre tidsserier under temat jamstélldhet pa SCB:s webbplats dar
indikatorerna for att folja jamstéalldhetsutvecklingen finns publicerade. Dar saknas
ocksa statistik for olika grupper av kvinnor och méan, som till exempel utrikes och
inrikes fodda. Det saknas ocksa beskrivning om hur indikatorerna ar framtagna och
beraknade, sa kallad metadata, som majliggor en forstaelse for hur siffrorna skall
tolkas.

32 Ekonomistyrningsverket (ESV) poangterar att "till varje resultatindikator behover ett
kriterium faststéllas som anger vilket matvarde (niva) som ska vara uppnatt inom en
bestamd tidsram for att pa sikt nd maluppfyllelse.” (ESV, 2016 s. 19).

33 Indikatorer: 10 om inkomster och loner, 22 om arbetskraftsdeltagande och sysselsattning,
3 om omradet sjukdom och sjukfranvaro, 3 om foretagande.

34 Nyberg, A. (2005), Har den ekonomiska jamstalldheten 6kat sedan bérjan av 1990-talet?
Bilaga till SOU 2005:66, s. 108.
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2.6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Sammantaget visar utvecklingen inom delmalet for ekonomisk jamstalldhet att
mycket lite har hant de senaste fem aren. | stort kvarstar samma
ojamstalldhetsproblem, som JA-delegationen och den jamstalldhetspolitiska
utredningen Mal och myndighet - En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken
SOU 2015:86 slog fast. Kvinnor tjanar fortfarande i genomsnitt mindre an vad mén
gor. En bidragande orsak till det &r att kvinnor i genomsnitt fortfarande arbetar
mindre &n vad man gor. Loneldget ar betydligt lagre i kvinnodominerade yrken,
liksom deltidsarbete, undersysselsattning och tillfalliga anstéliningar i hogre grad
an manligt dominerade yrken. Utrikes fodda kvinnor har betydligt 1agre inkomster
an bade inrikes fodda kvinnor och motsvarande grupper man. Utrikes fodda
kvinnor och man &r tidshegrénsat anstéllda i hogre grad an inrikes fodda, och bland
utrikes fodda 6kar andelen tidsbegransat anstéllda.

Métt i kronor har den ekonomiska jamstalldheten minskat, nar den mats i
nettoinkomster. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) bilaga 4
redovisas fordelningseffekterna av de samlade reformerna 2019-2021. Dar framgar
att de samlade reformférslagen i skatte- och transfereringssystemen bedémdes tka
kvinnors disponibla inkomst med cirka 2,2 procent och mans med cirka 2,3
procent. En fordjupad analys om orsaker till den 6kande ekonomiska
ojamstalldheten och hur mycket av den som kan forklaras av just skattereformer
behover initieras.

Aven méatt genom sysselsattningsgrad, arbetskraftsdeltagande och deltidsarbete
kvarstar stora ojamstalldhetsproblem. Om malet for den ekonomiska
jamstalldheten — ”Kvinnor och mén ska ha samma majligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut” — ska uppnas och
forandring astadkommas bor atgarder vidtas for att hoja status, 16ner och
arbetsvillkor inom de stora kvinnodominerade yrkena. Det finns exempel pa
kommuner som har infort ratt till heltidsarbete for sina anstéllda, vilket bland annat
har motverats med att de velat 6ka den ekonomiska jamstalldheten.® For att inte
bli verkningsldsa maste en sadan insats dock atféljas av atgarder for att forbattra
villkor som mojliggor att det gar att arbeta heltid. Det fortsatt vanligaste skalet till
deltidsarbete hos kvinnor och mén &r att 1ampligt heltidsarbete saknas. Kvinnor
anger i hogre grad &n mannen som skél for sitt deltidsarbete att arbetet &r fysiskt
och/eller psykiskt kravande samt att de deltidsarbetade pa grund av vard av barn.

% Larsson, J., Bjork, S., Nassén, J., Persson, P. (2021) Om att kunna valja forkortad
arbetstid.
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3. UTREDNINGAR, RAPPORTER OCH
FORSKNING

3.1.  KAPITLETS STRUKTUR OCH AVGRANSNINGAR

| detta kapitel uppmdarksammas och kommenteras utredningar, rapporter och
forskning som kan belysa de utvecklingstendenser som med stdd av statistik och
indikatorer presenterades i det foregdende kapitlet. | forsta hand refereras till
material som publicerats efter JA-delegationens slutbetdnkande SOU 2015:50 och
Jamstalldhetsutredningens betankande SOU 2015:86.%¢ Det material som beskrivs
och kommenteras &r statliga utredningar, myndighetsrapporter samt forskning eller
underlagsrapporter till statliga utredningar som skrivits av forskare. D& omradet i
hog grad berdr fragor relaterade till arbetsmarknaden refereras aven till rapporter
fran arbetsmarknadens parter. Vissa av dessa utredningar eller rapporter har
karaktéren av att beskriva en utveckling medan andra har fokus pa att analysera
effekterna av specifika jamstalldhetspolitiska atgarder eller reformer.

| rapportens inledning angavs att temat ekonomisk jamstalldhet ofta indelas i
foljande delomraden: inkomster av anstéllning, inkomster av naringsverksamhet
eller foretagande, inkomster av kapital, positiva och negativa effekter av skatter
och transfereringar samt pensioner. Detta kapitel kommer att f6lja en nagot
modifierad struktur. Dartill finns flera anledningar.

Kapitlet inleds med att beskriva fyra storre utredningsomgangar pa temat
ekonomisk jamstalldhet, fran 1990-talet till i dag. Dérefter foljer perspektiv pa
overgripande inkomstskillnader. Darmed relateras till den sammantagna bilden av
samtliga ovan namnda delomraden av ekonomisk jamstalldhet. Under samma
rubrik berors &ven inkomster av kapital. Anledningen till detta &r att det under
senare ar publicerats fa rapporter om ekonomisk jamstalldhet i Sverige och dar
inkomster av kapital varit huvudtema. Daremot har denna fraga uppmarksammats i
utredningar som Léngtidsutredningen (SOU 2019:65) eller i
Jamlikhetskommissionens arbete (SOU 2020:46).

% Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen) verkade under aren 2011—
2015. SOU 2015:50 Hela Ionen, hela tiden. Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv, SOU
2015:86 Mal och myndighet. En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken.
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For de flesta personer ar inkomst av anstallning den viktigaste inkomstkallan. Det
ar dven detta inkomstslag som utgér det storsta bidraget till inkomstgapet mellan
kvinnor och man i aldersgrupperna 20 till 62 ar.®” Av den anledningen valjer vi att
belysa denna aspekt av ekonomisk jamstélldhet med stéd av flera underrubriker.
Inkomst av anstéllning handlar primért om l6ner. Vi har valt att anvanda ordet
I6ner som en av huvudrubrikerna i detta kapitel. Temat I6ner &r i sin tur ar uppdelat
i underrubrikerna l6neskillnader pa aggregerad niva, loneskillnader pa lokal niva
(I6nekartlaggning), foraldraskapets inverkan samt ytterligare aspekter kopplade
till temat l6neskillnader.

Nésta avsnitt handlar om arbetsvillkor och arbetsmiljo. Har gors en koppling
mellan inkomster, transfereringar och olika aspekter av narvaro/franvaro som
exempelvis deltidsanstallning eller sjukfranvaro. Darefter foljer rubriken
arbetsmarknadsfragor i vidare bemarkelse. Har berors i forsta hand
jamstélldhetspolitiska aspekter hos olika myndigheter, dar Arbetsférmedlingens
verksamhet intar en central roll. Arbetsmarknadsfragorna som berdrs under
namnda tva huvudrubriker har en mer indirekt koppling till inkomst av anstallning.

Nésta huvudrubrik &r bidrags- och transfereringssystem, effekter av skatter m.m.
En ytterligare delaspekt av den ekonomiska jamstélldheten &r temat pensioner. Den
mer deskriptiva delen av kapitlet avslutas med rubriken digitalisering och utblickar
mot framtiden. Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion.

Den enda delaspekt av ekonomisk jamstalldhet som inte berors i detta kapitel ar
inkomst av ndringsverksamhet. Av redaktionella skél behandlas utredningar och
rapporter kopplade till detta tema i kapitel 5. | detta kapitel diskuteras &ven den
sarskilda underlagsrapport om offentlig foretagsfinansiering som finns i bilaga 2.

3.2. FYRASTORRE UTREDNINGSOMGANGAR

For att ge ett perspektiv pa det aktuella regeringsuppdraget, och de rapporter som
nedan refererats, ges har en kort tillbakablick. Den ekonomiska jamstélldheten i
Sverige har utretts i fyra stérre sammanhang dar Kvinnomaktutredningen utgor
startpunkten. I slutbetdnkandet, Ty makten &r din... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstalla Sverige (SOU 1998:6), beskrivs och analyseras
ekonomisk jamstalldhet i forhallande till arbetsmarknaden, valfardsstaten och
familjen under 1980- och 1990-talet.®

37 Prop. 2021/22:1, Bilaga 3 om ekonomisk jamstélldhet, s. 20.

381nom ramen for Kvinnomaktutredningen producerades ytterligare 13 underlagsrapporter:
Om makt och kon — i sparen av offentliga organisationers omvandling, SOU 1997:83,
Kvinnor, man och inkomster. Jamstélldhet och oberoende, SOU 1997:87, Mot halva
makten — elva historiska essaer om kvinnors strategier och mans motstand, SOU 1997:113,
Styrsystem och jamstalldhet. Institutioner i forandring och kdnsmaktens framtid, SOU
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Sju ar senare presenterades Makt att forma samhallet och sitt eget liv —
jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66). Har utreds utvecklingen av den
ekonomiska jamstélldheten under perioden 1995-2005. Utredningen kompletteras
med tio forskningsartiklar varav tva har direkt baring pa den ekonomiska
jamstalldheten.®® Den nuvarande malformuleringen om ekonomisk jamstalldhet gar
tillbaka till denna tidpunkt.

Den tredje storre utredningsomgangen genomfordes inom ramen for Delegationen
for jamstalldhet i arbetslivet, JA-delegationen, som verkade under perioden 2011—
2015. Delegationen bidrog till att sammanstélla befintlig kunskap om kvinnors och
maéns olika villkor i arbetslivet. Uppdraget var inte kopplat till att analysera
utvecklingen under ett specifikt tidsspann. Arbetet utmynnade i sex
delbetdnkanden samt slutbetdnkandet Hela I6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstallt arbetsliv.*® Delegationen identifierade tva omraden av sérskild betydelse
for jamstalldheten i arbetslivet: Tiden pa arbetet och erséttningen for arbete (se
SOU 2015:50, s 11).

Det fjarde och senaste utredningsarbetet pagar parallellt med skrivandet av denna
rapport. Harvid syftas pa Kommissionen for jamstallda livsinkomsters uppdrag.**

1997:114, Ljusnande framtid eller ett Iangt farval? Den svenska valfardsstaten i
jamférande belysning, SOU 1997:115, Ledare, makt och kén, SOU 1997:135, Kvinnors och
méns loner — varfor sa olika?, SOU 1997:136, Glastak och glasvaggar? Den
konssegregerade arbetsmarknaden, SOU 1997:137, Familj, makt och jamstalldhet, SOU
1997:138, Hemmet, barnen och makten. Férhandlingar om arbete och pengar i familjen,
SOU 1997:139, Valfardens Genusanssikte, SOU 1998:3, Méan passar alltid? Niva- och
organisationsspecifika processer med exempel fran handeln, SOU 1998:4, Vart liv som
kon. Kéarlek, ekonomiska resurser och maktdiskurser, SOU 1998:5.

39 Har den ekonomiska jamstélldheten okat sedan borjan av 1990-talet av Anita Nyberg
och Att fa livet att ga ihop. Om lagaviénade kvinnors inkomstkallor av Soheyla
Yazdanpanah.

40 Se dven Lonsamt arbete — familjeansvarets fordelning och konsekvenser, SOU 2014:28,
Jamstéllt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet, SOU 2014:30, Inte bara
jamstalldhet — Intersektionella perspektiv pa hinder och méjligheter i arbetslivet, SOU
2014:34, Jamstélldhet i socialférsakringen?, SOU 2014:74, Okad medvetenhet men
langsam forandring — om kvinnor och man pa ledande positioner i svenskt naringsliv, SOU
2014:80, Yrke, karriar och 16n — kvinnors och mans olika villkor pa den svenska
arbetsmarknaden, SOU 2014:81.

41 Dir. 2020:22 och 2021:32. Uppdraget ska slutredovisas 22-02-07 och har hittills
utmynnat i en Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och
man, samt 6versyn av myndigheters information och vagledning ur ett
jamstalldhetsperspektiv, A2021/00163.
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3.3. PERSPEKTIV PA OVERGRIPANDE INKOMSTSKILLNADER
SAMT INKOMST AV KAPITAL

Kvinnors individuella disponibla inkomst &r i genomsnitt 1agre &n mans. Det
genomsnittliga inkomstgapet har inte minskat sedan mitten av 1990-talet trots att
kvinnors arbetsinkomster i genomsnitt har 6kat snabbare an méns. En bidragande
orsak till detta ar de 6kade kapitalinkomsterna. FOr den majoritet av kvinnor och
mén som inte har mycket hdga inkomster har inkomstgapet dock minskat. Denna
utveckling kan foljas i de arliga bilagorna om ekonomisk jamstalldhet till
Budgetpropositionen.*? | en liknande slutsats landar Jamstélldhetsmyndigheten
(2020) i analysen Fokus pa inkomstgap — inte bara léneskillnader samt analysen i
kapitel 2 av denna rapport.

Nagon storre utredning med sarskilt fokus pa inkomstskillnader mellan kvinnor
och man i allmanhet har inte presenterats sedan ar 2015. Daremot har temat
jamstélldhet berdrts i ett antal utredningar och rapporter dar inkomstutvecklingen i
samhallet i stort har varit ett barande tema.

Ett exempel pa en sadan utredning ar SOU 2019:65 som utgdr huvudbetankandet i
Langtidsutredningen. | ett delavsnitt redovisas hur kvinnors och mans individuella
disponibla inkomster har utvecklats under de senaste decennierna. | utredningen
konstateras att kvinnors arbetsinkomster har 6kat i snabbare takt &n méns sedan
mitten av 1990-talet. Samtidigt har relationen avseende individuella disponibla
inkomster inte forandrats namnvart. Detta hdnger samman med att
kapitalinkomsternas andel av de samlade inkomsterna okat. Forhallandet mellan
kvinnors och mans kapitalinkomster har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet. Ar 2017 hade kvinnor i genomsnitt 50 procent av mans
kapitalinkomster.

De realiserade kapitalvinsterna, under perioden 2007-2017, harror till cirka tva
tredjedelar fran forsaljning av bostadsratter och smahus och till cirka en tredjedel
fran forsaljning av fonder, aktier eller liknande instrument. Utredningen pekar pa
att 1991 ars skattereform har varit en starkt bidragande faktor till 6kningen av
kapitalinkomster. Sarskilda skattelattnader for aktiebolag med ett begransat antal
agare spelar en viktig roll i ssmmanhanget.

42 Exempelvis prop. 2019/20:1 (Budgetbilaga 3), prop. 2020/21:1 (Budgetbilaga 4) och
prop. 2021/22:1 (Budgetbilaga 3).
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| ett avsnitt diskuteras inkomstrorligheten éver generationsgranser. Kvinnors 6kade
arbetskraftsdeltagande och 6kade utbildningsniva tycks ha medfort att kvinnors
egen inkomstpotential slar igenom i form av egna inkomster i dag, till skillnad fran
situationen hos tidigare generationer. Detta galler dock i forsta hand i forhallande
till arbetsinkomster. Rérligheten mellan generationsgranser uppvisar inte samma
monster vid beaktande av kapitalinkomster eller férmdgenhet. Arv som andel av
nationalinkomsterna har okat kraftigt sedan 1980 och arv forklarar ungefar halften
av sambandet i formogenheter mellan generationer, medan inkomster och
utbildning bara forklarar en fjardedel.

Studien Kvinnorna i toppen av den svenska inkomstfordelningen, Boschini,
Gunnarsson och Roine (SNS 2018), har fokus pa ett segment inom gruppen
kvinnor och mén dar inkomstskillnaderna &r sérskilt stora. Tidsserien som ligger
till grund for analysen stracker sig fran ar 1974 till &r 2013. Under perioden hade
andelen kvinnor i hundradelen av befolkningen med de hdgsta inkomsterna dkat
fran 6 till 18 procent. De flesta mén i toppen av inkomstfordelningen var gifta,
medan detta bara gallde for ungefér halften av kvinnorna. Dessutom var en
majoritet av mannen i toppen gifta med ndgon som inte befann sig i
inkomsttoppen, medan situationen var den omvanda for kvinnorna i toppen. | en
internationell jamforelse intog Sverige inte nagon ledande position ur ett
jamstalldhetsperspektiv och forhallandena var ungefar likartade i lander som
England, Italien och Spanien.

Samma tema undersoks i rapporten Makteliten — haller stallningarna. En studie av
inkomstutvecklingen for makteliten perioden 1950-2019, Almgvist (LO 2021). |
rapporten konstateras att &ven om det fortfarande &r en vasentligt storre andel mén
an kvinnor i makteliten, sa har antalet kvinnor i gruppen 6kat forhallandevis stadigt
sedan nagon gang pa 1970-talet.

En rapport som ber6r &gande ur ett jamstalldhetsperspektiv &r Vem ager marken du
gar pa? (Ownershift 2021). Rapporten &r en kartlaggning av kvinnors och mans
hus- och markéagande. | rapporten konstateras bland annat att man &ger 2,5 ganger
mer av den privatdgda marken an vad kvinnor gor.

3.4. LONER

Individuell disponibel inkomst &r ett samlingsbegrepp som innefattar saval inkomst
av anstéllning, det vill sdga 16n, inkomst av néringsverksamhet, inkomst av kapital
samt effekter av skatter och transfereringar. Pension &r en form av inkomst som
antingen kan vara en form av uppskjuten 10n eller ett resultat av transfereringar
fran det allménna. P4 ett generellt plan utgér loner, eller inkomst av anstallning,
den viktigaste inkomstkéllan for majoriteten av den vuxna befolkningen.
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3.4.1. Loéneskillnader med fokus pa nationell niva

Detta stycke utgar fran jamforelser pa nationell niva. Det efterfoljande stycket har
rubriken léneskillnader med fokus pa den lokala nivan. Da avses jamforelser hos
enskilda arbetsgivare.

I antologin Gender, Age and Inequality in the Professions, (Routledge 2019),
presenterar Magnusson och Nermo en studie som visar att I6negapet mellan
kvinnor och mén sedan 1980-talet har minskat inom de flesta yrkeskategorier —
men inte inom de yrken som kraver lang utbildning, har hog 16n och hdg status.
Undersokningen baseras pa data fran svaren i Levnadsnivaundersokningen fran
aren 1968, 1974, 1981, 1991, 2000 och 2010.

Av Medlingsinstitutets (MI) senaste rapport dar fordndringar av I6neskillnader
mellan kvinnor och méan och dess mdjliga orsaker analyseras, Léneskillnaden
mellan kvinnor och mén 2020. Vad sager den officiella I6nestatistiken? (MI 2021),
framgar att I6neskillnaden mellan kvinnor och méan minskat bade i ett kortare och
ett langre perspektiv. Sedan ar 2005 &r minskningen 6,5 procentenheter. Da
samtliga I6ner for kvinnor och fér man rédknas om till heltidsloner, oaktat den
faktiska anstallningsgraden, &r kvinnors 16n 90,2 procent av ménnens. Lonegapet ar
enligt denna berékningsmetod 9,8 procent. Medlingsinstitutet anvander aven
alternativa berakningsmetoder som standardvégning och regressionsanalys (Ml
2021, s 11). Det standardvagda lonegapet for samtliga anstéllda anges vara 4,4
procent.

En alternativ metod for att beskriva loneskillnader ar att utga fran begreppet
livsloner. Ljungldf och Simonsen (SACO) har i tva rapporter belyst detta tema,
Lénar sig utbildning? Livslonerapport 2020 samt Livsloner fér kvinnliga och
manliga akademiker (2021). Vid berdakningen av livsldnerna tas inte bara hansyn
till 16ner utan ocksa till inkomstbortfall under studietiden, arbetsl6shet, pension,
inkomstskatt och studiemedel. Vidare redovisas skillnader i livslon mellan
hogskoleutbildade och gymnasieutbildade samt skillnader bade inom och mellan
olika hdgskoleutbildningar. Resultaten visar att manliga akademiker har en
beréknad nettolivslon som uppgatr till ungefar 23,4 miljoner. Motsvarande siffra for
kvinnliga akademiker ar ungefér 19,7 miljoner. Skillnaden &r ungefar 3,7 miljoner
kronor vilket innebér att kvinnliga akademiker har 15,8 procent lagre nettolivslon
an manliga akademiker. Berakningarna visar ocksa att gymnasieutbildade man som
last det naturvetenskapliga eller samhallsvetenskapliga programmet, men valt att
inte studera vidare pa hogskolan har ungefar samma livslén som kvinnor som har
en lang hogskoleutbildning. Hogskoleutbildning ar dock ofta en forutsattning for
att kvinnor ska ha en bra 16n och karriér.

Ett narliggande tema, ndmligen att kvinnodominerade och mansdominerade
branscher pa ett generellt plan har olika I6nelagen, diskuteras narmare i kapitel 7,
dar temat &r begreppen vérdediskriminering och likvardigt arbete.
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| Olika kén, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pa arbetsmarknaden,
Boschini (ESO 2017), understks utvecklingen av kdnslénegapet i relation till tre
inom nationalekonomin férekommande diskrimineringsteorier;
preferensdiskriminering, statistisk diskriminering och implicit diskriminering. |
rapporten dras slutsatsen att kdnsdiskriminering férekommer. Exakt hur stor del av
de ofdrklarade l6neskillnaderna som kan hanforas till arbetsgivares
diskriminerande beteenden kan inte slas fast. Rapporten utmynnar i nagra forslag
till atgarder. Ett forslag handlar om att fasta intradesloner ses som en méjlighet for
att minska koénsléneskillnaderna mellan unga och lika produktiva kvinnor och mén
inom samma yrke. Andra forslag till atgarder som namns &r att reformera
foraldraforsakringen sa att uttaget av foraldraledighet delas lika, utan mojligheter
till dverféring mellan foraldrarna. Dessutom anses det totala antalet
foraldraledighetsdagar behéva minska for att foraldrar, i forsta hand kvinnor, inte
ska vara franvarande fran arbetsmarknaden lika lange som fallet ar i dag.

3.4.2. Loéneskillnader, med fokus pa den lokal nivan

En utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att parterna pa
arbetsmarknaden har huvudansvaret for I0nebildningen. Sedan en langre tid
tillbaka omfattas mer an 90 procent av landets arbetstagare av kollektivavtal som
innebar att den individuella 16nens bestamning sker pa lokal niva. Avtal med
I6netariffer som faststélls pa forbundsniva tillhor undantaget och forekommer i
forsta hand inom transportsektorn.*® Politikens viktigaste verktyg for att sékerstélla
jamstallda loner med utgangspunkt hos den enskilda arbetsgivaren, det vill sdga pa
lokal niva, ar diskrimineringslagens lonekartlaggningsbestammelser.** |
regeringens Handlingsplan for jamstallda livsinkomster fran ar 2017 finns ett antal
atgardspunkter som just handlar om att skarpa och att effektivisera bestimmelserna
om aktiva atgarder i allmanhet och bestammelserna om lonekartlaggning i
synnerhet.

En bakgrund till svarigheterna for den svenska lénebildningsmodellen att ta till sig
utgangspunkterna for en jamstalld I6neséattning ar begreppen lika och likvardigt
arbete, vilket beskrivs i avhandlingen Konsten att uppratthalla lIoneskillnader
mellan kvinnor och méan, Svenaeus (2017). | avhandlingen redogérs bland annat for
hur kraven pa lonekartlaggning utmanar den traditionella avtalsmodellen. Detta
h&nger samman med att konsrelaterade l6neskillnader som inte har en saklig
forklaring ska upptéckas, atgardas och forhindras, utan hansyn till férekomsten av
olika kollektivavtal och oavsett om den anstallda ar fackligt organiserad eller ej.

43 Medlingsinstitutet (2021) Avtalsrorelsen och I6nebildningen, s. 240 ff.
4 Bestammelserna finns i diskrimineringslag (2008:567), kap. 3, 8-10 samt 13-14 §8.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 52 (139)


http://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2014/12/ESO-rapport-2017_5.pdf
https://www.regeringen.se/4b0b1f/contentassets/f26c798733cd41258ec06ff8bd8186d5/handlingsplan-jamstallda-livsinkomster
http://njl.nu/uploads/Lena_Svenaeus_avhandling.pdf
http://njl.nu/uploads/Lena_Svenaeus_avhandling.pdf
http://www.njl.nu/uploads/21-04-28_MI_arsrapport_2020.pdf

Lonekartlaggning ar temat for Riksrevisionens rapport 2019:16,
Diskrimineringslagens krav pa lonekartldggning — ett trubbigt verktyg for att
minska ldneskillnader mellan kvinnor och man. Ett centralt resultat i rapporten ar
att bestammelserna har en begransad mojlighet att paverka loneskillnaderna mellan
man och kvinnor pa arbetsmarknaden i sin helhet. Den metodméssiga ansatsen i
rapporten, och darmed grunden for Riksrevisionens slutsatser, ifragasatts i En
kommentar till Riksrevisionens rapport 2019:16 om
I6nekartlaggningsbestammelser, Rickne och Stliber (2019). Regeringens skrivelse
(2019/20:48) som ar ett svar pa Riksrevisionens rapport 2019:16 landar bland
annat i slutsatsen att den lagandring som tradde i kraft ar 2017, samt ytterligare
forstarkningsatgarder som infordes vid denna tidpunkt, maste ges en chans att fa ett
genomslag. Skrivelsen utmynnar i ett antal forslag om hur samspelet mellan
kollektivavtalssystemet och lagstiftningen ska kunna forbattras. Nagra av dessa
forslag, exempelvis om forbattrad lonestatistik pa arbetsgivarniva eller annan
lamplig niva, ar for narvarande foremal for utredning inom ramen for
Kommissionen for jamstallda livsinkomster.

3.4.3. Foraldraskapets inverkan pa kénslénegapet

Foraldraskap och ddrmed sammanhéngande fordelning mellan betalt arbete och
obetalt hem- och omsorgsarbete ar den enskilt viktigaste faktorn som forklarar
utvecklingen av I6negapet mellan kvinnor och méan under ett yrkesliv. Detta
framgar av de rapporter som vi nedan refererar. Urvalet av rapporter syftar aven till
att visa att fragan i sig ar komplex. Arbetsgivares forvantningar gallande risken for
franvaro, oavsett om den anstallda har barn eller ej, tycks paverka lone- och
karriarutveckling pa skilda satt for kvinnor och man. Det &r ett agerande som ur ett
national- eller foretagsekonomiskt perspektiv kan framsta som rationellt men som
ur ett juridiskt perspektiv kan ifragasattas.*

Mojligheten att forena forvarvsarbete och foraldraskap ser olika ut i olika
branscher, men om arbetsplatsen i sig ar kvinnodominerad verkar inte
nddvandigtvis utgora en positiv faktor. En studie visar att homosexuella par
uppvisar ett avvikande moénster gallande karridrutveckling jamfért med
heterosexuella par. Statistik dver kvinnors andel av mans medianinkomst efter
hushallstyp med eller utan barn finns i bilaga 1, kapitel 2.4.

4 Av 16 § i foraldraledighetslagen framgar att en arbetsgivare inte far missgynna en
arbetssokande eller en arbetstagare av skal som har samband med féréldraledighet.
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What Prevents Female Executives from Reaching the Top?, Keloharju, Knlpfer
och Tag (IFN 2016), ar en studie som bygger pa svenska data och som undersoker
skillnader i kvinnors och méans karriarutveckling.*® De fem forsta aren efter
familjebildning ses som avgdrande ur ett jamstélldhetsperspektiv. For kvinnor
innebar det i hog grad, men inte for man, att ett hack i I6nekarriaren uppstar som
darefter bestar under resten av yrkeslivet.

Karriarutveckling for hogutbildade kvinnor och mén i Sverige, Albrecht, Bronson,
Skogman Thoursie och Vroman (IFAU 2018:8), &r en studie som visar att kvinnor
och man har ungefar lika 16n vid 25 ars alder, men vid 45 ars alder ar mannens
genomsnittliga manadslon cirka 25 procent higre.*” Det forsta barnets fodelse
forklarar ungefar halften av konslonegapet vid 45 ars alder. Tidigare i karridren
forklarar familjebildning mindre. Vidare konstateras att man arbetar i foretag med
farre anstallda, i foretag dar hdgutbildade tjdnar mer och dar de anstéllda arbetar
heltid i storre utstrackning. Dessa skillnader visar sig dock ha begrénsad betydelse
for konslénegapet. Man tycks fa mer betalt for sina egenskaper an vad kvinnor far.
Hogutbildade kvinnor och mén byter foretag i1 ungefar samma omfattning, men
ménnen har en battre I6neutveckling oavsett om de stannar eller byter foretag.

Familjebildning och karriar - konsekvenser av oforutséagbar franvaro, Azmat,
Hensvik och Rosenqvist (IFAU 2020:11). Har undersoks om kvinnors hogre
franvaro under smabarnsaren minskar mojligheten att inneha vélavlonade jobb med
hoga krav pa narvaro. Studien visar att kvinnors sannolikhet att inneha sadana jobb
minskar kraftigt efter forsta barnets fodelse (relativt man). Resultaten tyder pa att
familjebildningens ojamna inverkan pa kvinnors och méans loner skulle kunna
mildras om fler arbetsplatser organiserade arbetet sa att produktionen blev mindre
kéanslig for ovantad och kortvarig franvaro.

The gender gap in early career wage growth: the role of children, job mobility and
occupational mobility, Reshid (IFAU 2017:5). Detta &r en studie som
uppmarksammar att kvinnor som inte har barn, men som tillhor aldersspannet dar
familjebildning normalt dger rum, har en sémre léneutveckling i samband med byte
av jobb jamfort med man. Arbetsgivares forvantningar pa en mojlig framtida
franvaro pa grund av graviditet anges som en forklaringsfaktor.

4 IFN ar forkortning for Institutet for Naringslivsforskning.
47 SOFI &r forkortning for Institutet for social forskning vid Stockholms universitet.
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Flexible time — but is the time owned? Family friendly and family unfriendly work
arrangements, occupational gender composition and wages: a test of the mother-
friendly job hypothesis in Sweden, Magnusson (SOFI 2019). En slutsats i denna
studie &ar att kvinnodominerade arbetsplatser inte kan anses vara mer flexibelt eller
familjevénligt organiserade &n manligt dominerade, utan snarare tvartom. En annan
slutsats, kopplad till en generell undervardering av kvinnors arbetsinsatser,
formuleras pa foljande satt: "Taken together the findings counters the notion that
the remaining gender wage gap largely is due to women avoiding time consuming
work or choosing flexibility. Instead it seems like women are compensated less
regardless of their job characteristics.”*®

Moberg (IFAU 2016:9) har ett explicit HBTQI-perspektiv i rapporten Ar leshiska
foraldrar mer jamstéllda? Resultaten visar att lesbiska par har en mer jamlik
fordelning av hushallsarbete och omsorg om barnen jamfort med heterosexuella
par. Att lesbiska par &r mer jamstéllda kan delvis forklaras av att de "turas om” att
foda parets barn och dérmed tar varsin langre period med fordldraledighet. Detta
bidrar till en mer jamlik inkomstutveckling inom lesbiska par.

3.4.4. Loneskillnader, ytterligare aspekter av temat

Utover temat foraldraskap finns ytterligare en rad faktorer som inverkar pa
uppkomsten av konsrelaterade loneskillnader. Utvecklingen ser dock olika ut bland
arbetare och tjansteman. Faktorer som har baring pa skillnader i inkomst ar
kollektivavtalade erséttningar utéver 16n. En annan typsituation dar konsrelaterade
I6neskillnader tenderar att uppsta ar forhandlingstillfallet i samband med
nyanstallning.

Medlingsinstitutet presenterade ar 2018 rapporten Yrke, 16n och kon. Rapporten &r
en kartlaggning av Ionelaget for 383 yrken mellan aren 2014 och 2017. Generellt
var l6neutvecklingen mer gynnsam inom akademikeryrken jamfort med yrken med
lagre krav pa utbildning. | akademikeryrken éver lag hade andelen kvinnor okat.
Under perioden hade stora kvinnodominerade yrken en sarskilt gynnsam
I6nedkningstakt, exempelvis inom vard och skola. Detta har bidragit till att de
totala 16neskillnaderna mellan kvinnor och man minskat.

Ar 2018 agnar Medlingsinstitutet fordjupningskapitlet i Loneskillnaden mellan
kvinnor och mén 2017. Vad séger den officiella I6nestatistiken? at fragan om
tdnkbara orsaker till att konsloneskillnaden minskar. For det forsta ses kvinnors
Okande andel av gruppen akademiker som en forklaring och for det andra att fler
kvinnor blir chefer.

48 Citatet ar hamtat fran rapportens abstract.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 55 (139)


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13668803.2019.1697644
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13668803.2019.1697644
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13668803.2019.1697644
http://njl.nu/uploads/21-09-29.pdf
http://njl.nu/uploads/21-09-29.pdf
https://www.mi.se/publikationer/yrke-lon-och-kon/
https://www.mi.se/publikationer/2018-2/2017-2/
https://www.mi.se/publikationer/2018-2/2017-2/

Inspektionen for socialforsakringar presenterade ar 2018 en redovisning av
kollektivavtalade erséttningar som kompletterar den allménna socialférsékringen
och arbetsldshetsforsakringen. Rapporten Utvecklingen av kollektivavtalade
ersattningar sedan 2000-talets borjan &r forfattad av Sjogren Lindquist. Eftersom
de allménna socialforsékringarna ar prisindexerade, eller inte indexerade dver
huvud taget, minskar den relativa kompensationsgraden fran socialforsakringen nar
reallénerna 6kar. | dag har ungefér 50 procent av de anstéllda kvinnorna och 60
procent av de anstéllda mannen en manadslon dver 7,5 prisbasbelopp, vilket ar
taket for ersattning i manga av formanerna i socialforsakringen. 75 procent av de
anstallda mannen och ungefar 70 procent av de anstallda kvinnorna har en
manadslon som overstiger taket i arbetsloshetsforsakringen. Rapportens slutsats &r
att socialforsakringssystemet succesivt glider fran att vara ett system med
inkomstbortfallsférsédkring mot ett grundtrygghetssystem.

Medlingsinstitutet agnar 2016 ars fordjupningskapitel i Loneskillnaden mellan
kvinnor och mén 2015. Vad séger den officiella l6nestatistiken? at temat forvantad
och faktisk 16n. En studie av 41 hégskoleutbildningar visar att for studenterna i
cirka en tredjedel av utbildningarna finns en I6neskillnad till kvinnornas nackdel
efter examen. Forvantningarna pa I6nen efter examen skiljer sig ocksa mellan
kvinnor och man. Till grund for slutsatserna &r en studie bland ekonomistudenter. |
genomsnitt forvantar sig kvinnor en lagre 16n dan mén — vilket ocksa blir utfallet. En
jamfdrelse mellan den forvantade 16nen och den 16n ekonomistudenterna faktiskt
far visar att manliga studenter erhaller en hogre 16n oavsett larosate och examensar.

Sveriges Ingenjorer bekréaftar Medlingsinstitutets resultat i Ron om 16n och kon.
Loner och I6neskillnader bland ingenjérer (2021). Rapporten, som &r skriven av
Ihrfors och Bagge, visar att kvinnorna far en lagre 16n an den de forvantade sig,
medan mannen far en 16n som till och med Gverstiger den de forvantade sig.
Kvinnor forvantar sig saledes att deras kompetens direkt efter examen ska varderas
lagre vilket antingen bekraftas eller forstarks av arbetsgivare.

3.5. ARBETSVILLKOR OCH ARBETSMILJO

Enskildas inkomster liksom mdjligheten till att utvecklas i arbetet eller att gora
karriar paverkas av skillnader i arbetsvillkor. Arbetsvillkor av betydelse &r heltid-
eller deltidsanstélining liksom tidsbegransad anstéllining eller tillsvidareanstélining.
Av Budgetpropositionen for 2022 framgar att det minskade gapet i arbetsinkomst
ar en foljd av att skillnaden mellan kvinnor och mén i sysselsattningsgrad och
arbetad tid for sysselsatta har minskat.*°

4 Prop. 2021/22:1, bilaga 3 om ekonomisk jamstalldhet, s. 2.
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Arbetsmiljon ar en central frdga som paverkar narvaro eller franvaro i arbetet.
Fragor om ekonomisk jamstalldhet har darmed en koppling till det
jamstalldhetspolitiska delmalet 5 om jamstalld halsa. Dessa aspekter blir dven
belysta i denna rapports statistikbilaga (Bilaga 1) under rubriken Sjukdom och
sjukfranvaro.

3.5.1. Arbetsvillkor

| 2017 ars fordjupningskapitel i Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2016. Vad
sager den officiella I6nestatistiken? underséker Medlingsinstitutet om 16nen
paverkas av den sammanlagda arbetstiden. Kvinnor lonearbetar i genomsnitt farre
timmar & mén och det skulle kunna vara en bidragande orsak till I6neskillnaden.
Det visar sig emellertid att det snarare &r yrke och karriar som paverkar lénen an de
arbetade timmarna, aven om det ar svart att skilja orsakerna fran varandra. 2020 ars
fordjupning av Loneskillnaden mellan kvinnor och méan 2019. Vad séger den
officiella lonestatistiken? agnas at sambanden mellan arbetet tid och 16n pa nytt.
Resultaten i de bada studierna ar likartade. MI skriver att det finns bade direkta och
indirekta forklaringar till att arbetad tid kan paverka Iénen. En direkt effekt kan
vara att den samlade arbetstiden kan paverka humankapitalet, det vill saga att 6kad
narvaro leder till 6kad erfarenhet och kunskap. Det kan ocksa paverka mojligheten
att ta del av internutbildning vilket i sin tur kan paverka léneutvecklingen. En
annan forklaring som M1 anfor &r att en arbetsgivare kan tdnkas vara mer benégen
att befordra personer med hdgre narvaro.

Arbetstidens forlaggning 2008-2018 (SCB 2019) &r en granskning med fokus pa
situationen for dem som har obekvéma arbetstider. Rapporten visar att kvinnor
arbetade pa obekvam arbetstid i hogre utstrackning an man under hela
tidsperioden, samtidigt som andelen minskade i snabbare takt bland kvinnor &n
bland méan. Lagutbildade och tidsbegransat anstallda ar 6verrepresenterade bland
arbetstagare med obekvama arbetstider.

| rapporten Anstallningsformer ar 2020. Fast och tidsbegrénsat anstéllda efter
klass och kdn ar 1990-2020, Larsson (LO 2021), visas att utvecklingen gatt at
olika hall for arbetare och tjansteman. For arbetare har andelen tidsbegréansat
anstallda sakta okat. De senaste sju aren har andelen tidsbegransat anstallda
arbetare etablerat sig strax 6ver 20 procent. For tjansteman har andelen
tidsbegransat anstallda daremot minskat ner mot 10 procent de senaste aren.
Tidsbegransad anstéllning var mer vanligt bland kvinnor an bland mén.
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3.5.2. Arbetsmilj6é och sjukfranvaro

Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser (Lidwall, Edwardsson och Qian,
Forsakringskassan 2020) ar en registerstudie av Sveriges arbetande befolkning i
aldern 20-69 ar. | rapporten konstateras att risken for stressrelaterad psykisk ohéalsa
ar 41 procent hogre for kvinnor, sérskilt yngre, jamfort med méan. Detta galler saval
hog- som lagutbildade. Vidare konstateras att den stressrelaterade psykiska ohélsan
star for en allt storre del av sjukskrivningarna i psykiatrisk diagnos. Som exempel
namns utmattningssyndrom, vilket ofta innebar halvarslanga sjukskrivningar.

Jamstéalld sjukfranvaro — bedéms man och kvinnor likvérdigt i
sjukskrivningsprocessen?, Riksrevisionen (2019:19). | rapporten konstateras bland
annat att kvinnor som diagnosticeras med en lindrig eller medelsvar psykisk
sjukdom &r sjukskrivna 30 procent mer &n méan vid samma beddémning av
arbetsférmagan. Ingenting i resultaten tyder pa att skillnaden kan forklaras av att
kvinnor har sdémre hélsa &n man, eller av att kvinnor och mén ofta arbetar i olika
yrken och i olika branscher.

Ek och Olofsdotter gjorde ar 2017 en kunskapssammanstallning at
Arbetsmiljéverket, Genusperspektiv pa olycksfall och dodsolyckor i arbetslivet. |
rapporten visas bland annat att forestallningar om kon kan relateras till risker och
sékerhetsarbete, sérskilt inom mansdominerade yrken med hdg andel olyckor och
dodsolyckor. Forskningen visar hur maskulina normer paverkar attityder till
sékerhet, risker och arbetsmiljo.

En vitbok om kvinnors arbetsmiljé, Arbetsmiljéverket (2017:6), utgor en
sammanfattning av de viktigaste slutsatserna av ett regeringsuppdrag pa temat
kvinnors arbetsmiljo. Av rapporten framgar att forutsattningarna for arbetet och
arbetsmiljon dar sémst inom kvinnokodade sektorer. Riskerna for ohdlsa &r storre,
liksom risken att lamna anstallningen till féljd av ohdlsa eller missndje med
forutsattningarna i arbetet. Fysisk och emotionell belastning inom de kvinnokodade
sektorerna ar negativa foljder av arbetsvillkor och arbetsmiljé. De drabbar bade
kvinnor och man som befinner sig dar; det &r inte en frdga om kon utan
exponering.

I den av Jamstélldhetsmyndigheten initierade kunskapssammanstéliningen Vad kan
forklara kvinnors hogre sjukfranvaro pa grund av psykisk ohélsa (Bostrém och
Hensing 2021) identifieras sju mdjliga orsaksfaktorer till kvinnors hogre
sjukskrivning pa grund av psykisk ohélsa: Personalneddragningar, bristande
organisatorisk och social arbetsmiljo, att arbeta i en kvinnodominerad bransch eller
i ett yrke dar kraven pa skicklighet (kompetens) var laga, skillnader i arbetsvillkor i
kvinnor och mans yrken och arbetsplatser, rokning, 1ag utbildningsniva samt lang
sjukskrivningstid. En slutsats som dras &r att flera av dessa faktorer b6r kunna
forebyggas med relevanta insatser fran arbetsgivare eller vardgivare.
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3.6. ARBETSMARKNADSFRAGOR | VIDARE BEMARKELSE

Under denna rubrik uppmarksammas arbetsmarknadsfragor i vidare bemarkelse
och som har en koppling till kvinnors och méns méjlighet till egen forsérjning. De
teman som berors ar insatser for intrade till arbetsmarknaden och fragor om
omstallning. | flera rapporter diskuteras Arbetsformedlingens verksamhet. Faktorer
ut6ver kon som berdrs i de refererade rapporterna &r utbildningsbakgrund, utlandsk
bakgrund, funktionsnedsattning samt alder. De refererade rapporterna visar att ett
intersektionellt perspektiv bidrar till att synliggdra sarskilda segment inom gruppen
kvinnor och méan som ér i behov av riktade stodatgarder.

Fodd 1985 — en generations intrade pa arbetsmarknaden, Lénsstyrelsen
Stockholm (2019), ar en studie om utbildning och arbetsmarknadsetablering 6ver
tid. Utsatta grupper i frdga om etablering och inkomst &r unga, personer med lag
utbildning, personer med funktionsnedséttning och personer med utlandsk
bakgrund. Det langa tidsperspektivet visar att konsekvenserna av flera av dessa
faktorer ar bestdende 6ver tid och att utbildning ar en nyckel till att bryta
utanforskap. Kvinnor drabbas i hégre utstréackning av att sakna en gymnasial
utbildning &n mén sett till faktorer som inkomstutveckling och utanférskap. |
studien visas att det generellt inte finns stora konsskillnader mellan samtliga
kvinnor och man i fraga om arbetsmarknadsetablering. For kvinnor forefaller
daremot konsekvenserna i manga fall bli storre av att tillhora en utsatt grupp.

Hur skapar vi en mer jamstalld arbetsmarknadsetablering?, Maria Cheung,
Arbetsformedlingen (2018:2), &r en studie som visar att det finns konsskillnader i
Arbetsférmedlingens férmedlingsverksamhet och insatser. De dr dock mindre an
vad som malas upp i den deskriptiva statistiken. Méan far ta del av arbetsnara
insatser som arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, instegsjobb och
nystartsjobb i hogre utstrackning, medan kvinnor far ta del av forberedande
utbildningar och extratjanster i hogre utstrackning. Man far generellt fler besok och
kallelser till méten hos arbetsformedlare &n kvinnor. De traffar ocksa
arbetsformedlaren tidigare i arbetsloshetsperioden. Kvinnliga och manliga
arbetssokanden far olika arbetsmarknadspolitiska bedémningar.

Vad hénder i métet? Hur arbetsférmedlares arbetssétt kan bidra till 6kad
jamstélldhet, Larsson, (Arbetsférmedlingen 2019:12) | rapporten visas att utrikes
fodda kvinnor anvisas i hogre grad till insatser med syfte att uppfylla
aktivitetskraven, snarare &n med syfte att insatsen ska leda till jobb. M&n matchas i
storre utstrackning mot lediga arbeten eller hanvisas till arbetsmarknadsnéara
insatser. Vidare anges att de arbetsstrategier som arbetsférmedlarna utvecklar for
att forenkla sitt arbete och spara tid tenderar att drabba kvinnor med kort utbildning
och liten arbetslivserfarenhet. Det tar sig bland annat uttryck i form av bristfalliga
kompetenskartldggningar och att kvinnorna prioriteras bort vid matchningar mot
lediga tjanster. Gravida kvinnor skrivs inte heller in som arbetssékande i samma
utstrdckning som andra individer.
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| en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet
(2019), Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning, bekraftas
monstret i Larssons rapport. Mojligheterna att ta del av stodinsatser pa
arbetsmarknaden skiljer sig at mellan kvinnor och méan med funktionsnedséattning
som dr inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Exempelvis ar andelen kvinnor som far
arbete med stdd betydligt lagre &n andelen man.

Unga utrikes fddda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och
mojligheter, Neuman, Nielsen Lundmark och Karlsson, (MUCF 2021). | rapporten
konstateras bland annat att etableringen forsvaras av att kvinnorna i lagre
utstrackning tar del av insatser och stod som ska leda till arbete. Studien visar
ocksa att foraldraskap och medféljande omsorgsansvar kan medféra en fordrojd
etablering och forsvara att fa fast anstallning. Rapporten visar att kvinnor som lever
i hederskontexter moter sarskilda hinder. Exempelvis kan det handla om
begransningar som paverkar skolgang och méjlighet till hogre utbildning.

Etablering efter etableringsinsatser, Liljeberg och Aslund, (IFAU 2019:28),
bygger pa en studie om hur det gar for dem som péabdrjat insatser i
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag 2010-2014, med sarskilt fokus pa
skillnader mellan kvinnor och man och skillnader pa kommunniva. Skillnaderna
mellan kvinnor och méan &r stora nér det géller sysselséttning och férvérvsinkomst,
men mindre entydiga nar det galler forsorjningsstdd och studiemedelsmottagande.

Kommissionen for jamstallda livsinkomster publicerade ar 2021 ett delbetédnkande:
Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och man,
samt dversyn av myndigheters information och vagledning. Déri konstateras att den
typ av stodatgarder som kvinnor generellt tar del av i storre utstrackning ar
inkomstproévade och oftare utgdrs av ersattningar som kompenserar for
inkomstbortfall pa grund av deras relativt hogre franvaro fran arbetsmarknaden,
exempelvis sjukpenning eller foraldrapenning. De typer av offentliga stodatgarder
som mén tar del av i storre utstrackning an kvinnor utgoérs oftare av insatser och
stod som for dem narmre arbetsmarknaden och egna arbetsinkomster. Detta galler
exempelvis subventionerade anstallningar och stod till naringsverksamhet. En
bilaga till denna studie har fokus pa Arbetsférmedlingens verksamhet,
Arbetsférmedlingens arbete med j&mstélld arbetsmarknadsetablering — analys och
bedomning av mojliga atgarder. Studien visar att Arbetsformedlingen
genomgaende och systematiskt ger mer stod och resurser till mén an till kvinnor.

Forskarna Carlsson och Eriksson har publicerat tva rapporter som bygger pa
samma utgangsmaterial: For det forsta, Paverkar arbetssokandes alder och kon
chansen att fa svar pa en jobbansékan?, (IFAU 2017:8) och for det andra, Bortvald
pa grund av alder — aldersdiskriminering vid rekryteringar, Delegationen for
senior arbetskraft (2019). | bada fallen refereras till ett faltexperiment déar 6ver

6 000 fiktiva jobbansokningar, med slumpméssigt tilldelad information om kdn och
alder i intervallet 35-70 &r, skickats till arbetsgivare med en utannonserad vakans.
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Resultaten visar att sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare faller kraftigt
redan fran 40-arsaldern. Sannolikheten att bli kontaktad faller dessutom snabbare
med &ldern for kvinnor &n for man.

Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller —
en analys utifran geografi och kon, Eriksson, Hane-Weijman och Henning,
Tillvéxtanalys (2020:05), ar en studie om omstéllningar och att kénsskillnader i
dessa sammanhang i vissa fall kan forstarkas. Forfattarna visar att kvinnor trangs ut
fran, eller véljer att [amna, arbeten inom tillverkningsindustrin i hogre grad &n man.
Motsvarande sker for man inom exempelvis vard- och omsorgssektorn. Samtidigt
visas att kvinnor i hogre grad &n man uppnar en hogre yrkesstatus pa sin nya
arbetsplats. Sambandet géller de som blir fristallda fran lagstatusyrken.

3.7. BIDRAGS- OCH TRANSFERERINGSSYSTEM - EFFEKTER
AV SKATTER, RUT-AVDRAG OCH FORALDRAPENNING

Vi har tidigare konstaterat att det genomsnittliga individuella disponibla
inkomstgapet under en langre tid i stort sett varit oforandrat, trots att skillnader i
arbetsinkomster minskat. De rapporter som kommenteras nedan visar ytterligare
forklaringar till detta oférandrade inkomstgap utdver att skillnader i inkomst av
kapital har 6kat, ndmligen att skatter och transfereringar kommit att bidra mindre
till inkomstutjamningen. En minskning av skillnaderna i arbetsinkomster har
saledes lett till en minskning av skillnaderna i betalning av inkomstskatt. En
sarskild fraga som uppmarksammats i flera rapporter ar beskattningen av
famansbolag. Reglerna har medfort att arbetsinkomster kunnat omvandlas till
kapitalinkomster med en tydligt lagre skattesats. Dessa famansbolag drivs
foretradesvis av méan. Tre rapporter berér rutavdraget, en reform som under senare
ar har varit foremal for omfattande debatt. Avslutningsvis uppmarksammas nagra
rapporter som kompletterar tidigare avsnitt om foraldraskapets inverkan pa
I6neinkomster.

Europaparlamentet antog den 15 januari 2019 en resolution om Jamstalldhet och
skattepolitik i EU, vilken dven har en koppling till Agenda 2030. Beslutet féregicks
av rapporten Gender equality and taxation in the European Union, Gunnarsson,
Schratzenstaller & Spangenberg (2017). | rapporten konstateras att skatteregler ar
utformade sa att de ska vara konsneutrala, men att de i praktiken slar olika pa
grund av att kvinnor och man har olika livsvillkor och inkomster. Exempel pa detta
ar konsekvenserna av att manga europeiska lander, daribland Sverige, tar ut en
hogre skatt pa arbetsinkomster dn pa kapitalinkomster.

Skattesystemets utveckling 2006—2015, Skatteverket (2017), ar resultatet av ett
regleringsbrevsuppdrag for ar 2017. Rapporten bygger pa en kartlaggning av
kdnsuppdelad statistik for olika skatter. Bland annat visas att skattereduktioner for
rot- och rut-arbete har utnyttjats av fler man an av kvinnor. Statistiken for
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kapitalbeskattningen visar att det ar fler man &n kvinnor som redovisar saval
inkomster som avdrag inom kapital. Méan redovisar ocksa hogre belopp. Det géller
aven for utlandska forsékringar samt fastighetsavgift och -skatt. Det &r fler mén &n
kvinnor som &r deldgare i famansaktiebolag — 75 procent av deldgarna ar man.
Vidare &r fler mén &n kvinnor enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag.
39 procent av de enskilda nédringsidkarna ar kvinnor och 35 procent av deldgarna i
handelsbolagen &r kvinnor. Rapporten Skattesystemets utveckling 2006—2015, del
2, Skatteverket (2018), ar en fordjupad analys av rot- och rutavdrag,
investeringssparkonto och delagare i famansbolag ur ett jamstalldhetsperspektiv.°

Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, Rickne (SNS 2019).5!
| studien jamfors arbetskraftens sammansattning bade med privat sektor i
genomsnitt och med de narliggande branscherna lokalvard, restaurang och
hemtjanst. | studien undersoks den roll som skattesubventioner till sa kallade
"enkla jobb” kan spela for 6kad sysselsattning av marginaliserade grupper pa
arbetsmarknaden. Kvinnor med flyktingbakgrund &r en kategori med sérskilt stora
integrationsproblem. Resultat visar att manga av de sysselsatta inom
rutsubventionerade foretag ar kvinnor och att manga ar fodda utanfor Sveriges
grénser, framst i andra europeiska lander. Den stora majoriteten av dessa kvinnor
saknar dock flyktingbakgrund, det vill séga den kategori som har stérst behov av
arbetstillfallen. Av den anledningen ifragasatts rutavdragets funktion som effektiv
integrationsatgard.

Rutavdraget — konsekvenser av reformen, Riksrevisionen (2020:2), ar ytterligare en
rapport pa temat rutavdrag. | rapporten konstateras att den tiondel av hushallen som
har hogst disponibla inkomster, svarade ar 2017 for 40 procent av det totala
avdragsbeloppet. Mindre &n halften av det totala avdragsbeloppet gick till
barnfamiljer, enbart enstaka procent till ensamstaende foraldrar. Drygt en fjardedel
gick till hushall som kategoriseras som aldre &n 65 ar. Barnfamiljerna ckade sitt
marknadsarbete men ej personer éver 56 ar. Traffsakerheten ar i detta avseende
enligt Riksrevisionens beddmning inte sérskilt god. Det visar sig att 69 procent av
hushallen som kopte rut-tjanster ar 2017 inte hade hemmavarande barn. | rapporten
visas att manga av de nya rut-arbetarna var arbetskraftsinvandrare. Detta var inte
riksdagens uttalade avsikt med rut-reformen, utan avsikten var att de nya
arbetstillfallena skulle leda till 6kad sysselsattning bland dem pa den svenska
arbetsmarknaden som hade svarigheter att finna sysselsattning.

Utvéardering av RUT-avdraget — effekter pa foretagens tillvaxt och éverlevnad,
Tillvaxtanalys (2019), ar en rapport som granskar rut-tjansterna ur ett
foretagsperspektiv. Bedomningen &r att rut-reformen haft positiva effekt pa
anstéllningar, nettoomsattning, arbetsproduktivitet och 6verlevnad i jamforelse

50 Notera dven Rattelse: Skattesystemets utveckling 2006-2015, Del I1.

51 SNS, Studieforbundet Naringsliv och Samhalle, ar en tankesmedja som bland annat
bedriver samhéllsforskning och férlagsverksamhet.
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med kontrollgruppen. Den uppskattade kostnaden per skapat jobb bedéms vara pa
samma nivaer som andra liknande reformer. Utifran ett jamstalldhetsperspektiv
gors en iakttagelse: | samtliga regressioner kontrollerades om den operativa
foretagsledaren var en kvinna samt andelen kvinnor i féretagen. Genomgaende
noterades i féretag som drivs av en kvinna att effekterna av rut-reformen pa
anstéllningar och nettoomséttning var lagre jamfort med om foretaget drivs av en
man. For arbetsproduktivitet fanns ingen skillnad i resultaten beroende pa om
foretagsledaren var kvinna eller man. Resultaten géllande andelen kvinnor i
foretagen var mer splittrad. | foretag med en hog andel kvinnor var effekterna pa
anstéllningar hogre. Det omvanda géllde for nettoomsattning och produktivitet.

Barnhushallens ekonomi. Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken
2017, Hultin & Wiberg, Forsékringskassan (2017:9). Resultatindikatorerna visar att
den ekonomiska familjepolitiken forbattrar barnfamiljernas ekonomi och har stor
betydelse for barnhushéllens ekonomiska situation, i synnerhet for hushall med
ldga inkomster och/eller manga barn. Aven om mammorna fortfarande tar ut den
absoluta majoriteten av foraldrapenningen, visar resultaten att allt fler foréldrar
delar lika pa foraldrapenningen. Ensamstaende foraldrar, framfor allt ensamstaende
kvinnor, har fortfarande en utsatt ekonomisk situation jamfort med andra typer av
hushall. Sarskilt utsatta &r hushall med en ensamstaende foralder som ar fodd
utanfor Sverige.

Snabbhetspremien — Hogre féraldrapenning for kvinnor ger mindre jamstéllt uttag,
”Snabbhetspremien” ar en regel som gor att kvinnor som far sitt andra barn inom
2,5 ar efter det forsta ofta far hogre foraldrapenning an dem som far sitt andra barn
senare. Moberg (IFAU 2019:2) har gjort en studie som visar att kvinnors uttag av
betald foraldraledighet starkt paverkas av nivan i foraldrapenningen och att ett 6kat
uttag bland mddrar leder till en néstan lika stor minskning i uttag bland barnens
fader. En slutsats &r att ”snabbhetspremien” leder till ett mindre jamstallt uttag av
betald foraldraledighet.

Hur paverkar ekonomiska incitament och kénsnormer férdelningen av barnomsorg
mellan foéraldrar?, Ichino, Olsson, Petrongolo och Skogman Thoursie (IFAU
2019:13), ar en studie om hur jobbskatteavdraget som infordes ar 2007 paverkat
hur mammor och pappor fordelar sina VAB-dagar mellan sig. Studien visar att
smabarnsfamiljer reagerar om en av foraldrarna far en skattesankning genom att
omfordela VAB fran den som fick en skattesankning till den som inte fick det.
Detta tyder pa att ekonomiska incitament har betydelse for hur foraldrar fordelar
barnomsorg. Bendgenheten att reagera skiljer sig mellan demografiska grupper,
vilket ar konsistent med att betydelsen av kénsnormer varierar i samhéllet.
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3.8. PENSIONER

| aldersgruppen 65 ar och aldre har inkomstgapet mellan kvinnor och man varit
tamligen stabilt under cirka 25 ars tid. Det ligger kring 30 procent men
pensionsinkomsternas bidrag till detta gap har minskat dver tid samtidigt som den
utjamnande effekt som skatter och transfereringar medfor har avtagit. > Nedan
refereras till ett urval av rapporter som behandlar olika aspekter av
inkomstskillnader mellan kvinnor och man kopplat till temat pensioner.

Departementsskrivelsen Ds 2016:19 Jamstallda pensioner? utgdr en forsta
delrapport av pensionsgruppens arbete.>® Rapporten ger en allsidig belysning av
jamstalldhetsproblematiken. Bland annat visas att vissa typer av pensioner bidrar
till att minska skillnaden mellan kvinnors och méns inkomster, medan andra bidrar
till att 6ka den. Tva slags pensionsutbetalningar gar framst till kvinnor.
Garantipension utgor en utfyllnad till inkomstpension nar denna &r lag eller saknas
helt. Det ar en betydligt storre andel kvinnor &n man som far garantipension. Néra
en femtedel av kvinnorna har dnkepension och for dem som har sadan pension &r
det genomsnittliga beloppet betydande. Aven detta bidrar till att jamna ut
skillnaden mellan kvinnor och mén. Tjanstepensioner som har en hog
tackningsgrad for bade kvinnor och mén bidrar i stéllet till en kraftig 6kning av
skillnaden.

Varfor far kvinnor och mén olika mycket i inkomstpension?, Johannisson, Lowén
och Svensson, Pensionsmyndigheten (2018). | rapporten konstateras att om
garantipensionen inkluderades i analysen skulle kénsskillnaderna i pensionen
dampas nagot, eftersom det ar fler kvinnor &n man som far detta grundskydd.
Likasa skulle skillnaderna minska om inkomstbeskattningen ingick i analysen,
eftersom beskattningen har en inkomstutjamnande effekt. Om tjanstepensionen
inkluderas skulle konsskillnaderna daremot oka. Detta beror bland annat pa att en
del av intjanandet baseras pa forvarvsinkomster som ligger 6ver det sa kallade
intjanandetaket i det allménna pensionssystemet. Det &r fler mén &n kvinnor som
har inkomster 6ver taknivan.

Pensionsmyndigheten har publicerat tva rapporter med utgangspunkt i tva snarlika
regeringsuppdrag: Redovisning av livsinkomstprofiler 2019, Farm och Birkholz
(2019), och Redovisning av livsinkomstprofiler 2020, Farm och Lorenz (2020).

52 Prop. 2021/22:1, bilaga 3 om ekonomisk jamstalldhet, s. 25 f.

53 Pensionsgruppen ar en parlamentarisk arbetsgrupp bestdende av representanter for de
partier som stod bakom 1994 ars pensionséverenskommelse. Gruppen har till uppgift att
varda och utveckla pensionséverenskommelsen och intar darmed en nyckelstallning inom
sakomradet. Samtliga riksdagspartier forutom V och SD ar representerade i gruppen.
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Livsinkomsterna visar att kvinnor i allmanhet har en lagre arsinkomst &n méan,
totalt sett, inom de tre redovisade inkomstgrupperna: lag inkomst, medelinkomst
och hdg inkomst. Inom gruppen kvinnor och man med garantipension &r dock
skillnaderna relativt sma och dessutom inte konsistenta dver hela livsinkomsten.
Ytterligare en observation ar att skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor
och man under arbetslivet tkar efter pensionsintradet, férutom i gruppen med
garantipension sett till faktiska utbetalningar. I gruppen med garantipension far
kvinnorna tvartom en hogre kompensationsgrad an mannen, vilket forklaras av att
kvinnor i mediantal far en hogre tjanstepension.

Makar som delar pa kakan — en ESO-rapport om jamstéllda pensioner, Save-
Soderbergh (ESO 2017). | rapporten undersoks i vilken utstrackning mojligheterna
till att jamna ut pensionsinkomsterna mellan makar anvands och vilka det &r som
gor ett sddant aktivt val. Forfattaren konstaterar att det ar mycket fa personer som
utnyttjar maéjligheten att dverfora pensionsrétter. Att teckna efterlevandeskydd ar
daremot vanligare, d&ven om inte heller det utnyttjas i sarskilt hdg utstrackning.

Kvinnors och mans pensioner. En analys av skillnader och spridning i
pensionsinkomster idag och i framtiden, Sjogren Lindquist, Cohen Birman,
Gustafson och Korsell, Inspektionen for socialférsékringen (2017:8). Rapportens
utgangspunkt ar att beskriva skillnaderna i pension mellan och spridningen inom
grupperna kvinnor och man, nu och i framtiden. I rapporten konstateras att
kvinnors totala pension ar lagre &n mans oavsett vilken sektor de har arbetat i, men
skillnaden har minskat éver tid. Spridningen i total pension &r stdrre bland mén &n
bland kvinnor och den har 6kat for bada konen 6ver tid. Skillnaden mellan
kvinnors och méns totala pensioner berdknas minska i framtiden. Om andelen med
avsattningar till tjinstepension minskar i framtiden kommer &ven konsskillnaderna
och spridningen i den totala pensionen att minska.

3.9. DIGITALISERING OCH UTBLICKAR MOT FRAMTIDEN

| EU:s jamstélldhetsstrategi 2020-2025 understryks betydelsen av
jamstalldnhetsintegrering kopplat till temat digitalisering for att uppna unionens
jamstélldhetspolitiska ambitioner. | rapporten Gender Equality Index 2020:
Digitalisation and the future of work, (EIGE 2020) beskrivs ett antal olika aspekter
av digitaliseringens konsekvenser. | rapporten konstateras att arbetet med att
jamstélldhetsintegrera EU:s riktlinjer for utvecklingen av den inre marknaden
gallande temat digitalisering ar daligt utvecklat. Vidare identifieras stora skillnader
i ambitionsniva mellan olika medlemsstater.

Temat jamstallda inkomster och digitalisering har i svenska utredningar eller
forskning uppmarksammats enbart i begransad omfattning. Har foljer tva exempel
som tangerar detta tema:
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Jobbpolarisering pa svensk arbetsmarknad skriven av Magnus Gustavsson ar en
bilaga till Langtidsutredningen SOU 2019:47. Begreppet jobbpolarisering syftar pa
att bade hog- och laglonejobb uppvisar en positiv sysselsattningsutveckling i
jamfoérelse med jobb med mer genomsnittliga 16ner. Utredningen har som syfte att
belysa hur viktigt framsteg inom datorteknologi ar, jamfért med andra forklaringar,
som drivande faktor bakom de senaste decenniernas jobbpolarisering pa svensk
arbetsmarknad. Dessutom undersoks hur jobbpolariseringen paverkat
I6nespridningen. Bland annat visas att andelen kvinnor minskat i de 1agst betalda
jobben, men att andelen invandrare samtidigt okat. | rapporten ar kategorin
invandrare inte kdnsuppdelad. Jobbpolariseringsmaonstret efter ar 1990 &r mer
tydligt for man an for kvinnor, men det finns inga patagliga skillnader mellan olika
branscher och sektorer. Kvinnor uppvisar i stallet tendenser till bade
jobbpolarisering och jobbuppgradering.

Samma tema som ovan aterkommer i rapporten Jobbpolarisering och efterfragan
pa olika formagor pad framtidens arbetsmarknad, Hensvik och Nordstrom Skans,
(IFAU 2019:30). Forfattarna konstaterar att polariseringen ar en realitet i Sverige.
Sysselsattningen har framst 6kat inom yrken dar arbetskraften ar férhallandevis
hogkvalificerad i termer av uppmatta formagor och gymnasiebetyg. Vidare har
sysselsattningsutvecklingen sarskilt gynnat yrkesgrupper med goda verbala och
tekniska formagor, medan fokus och slutledningsformaga har blivit mindre viktiga
egenskaper. Rapporten visar inga indikationer pa att det skulle finnas systematiska
skillnader mellan kvinnor och mén i detta avseende.

3.10. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

3.10.1. Vikten av en nyanserad problembeskrivning

For att sammantaget beskriva utvecklingen fér den ekonomiska jamstalldheten
finns en Gvergripande indikator som anger att det individuella disponibla
inkomstgapet mellan kvinnor och mén i stort sett varit konstant sedan tva
decennier. Utvecklingen i forhallande till olika inkomstslag, liksom utvecklingen
inom gruppen kvinnor och gruppen mén uppvisar dock stora variationer. Detta
framgar av de refererade utredningarna och rapporterna liksom av kapitel 2 med
statistik och indikatorer samt tillhérande rapportbilaga 1.
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Loner ar ett centralt tema i de refererade rapporterna. | Sverige faststalls inte
I6nenivéaer genom politiska beslut. Utrymmet for jamstalldhetspolitiska ambitioner
inom detta omrade handlar darfor om att skapa strukturer for arbetsmarknadens
parter for att identifiera och darefter korrigera Ioneskillnader som sakligt inte kan
forklaras. Lonekartlaggningsbestdmmelserna som primért berdr en enskild
arbetsgivares verksamhet har betydelse for en enskild anstélld och darmed aven
utifran ett individuellt livsinkomstperspektiv. En vidareutveckling av
kunskapshdjande och proaktiva ansatser ligger i linje med senare ars
policyutveckling inom EU-kommissionen, vilket uppmarksammats i rapportens
inledande kapitel. Medlingsinstitutets arliga genomgangar visar att de storsta
obalanserna ur ett jamstalldhetsperspektiv &r ett resultat av samhalleliga
vérderingar som innebér att kvinnodominerade yrken eller branscher I6nemassigt
ligger lagre an icke kvinnodominerade yrken eller branscher. Méjligheter till att
synligg6ra och skapa en dkad medvetenhet kring dessa vérderingsskillnader
diskuteras sarskilt i kapitel 7.

Samhalleliga insatser for att underlatta mojligheten att kombinera forvarvsarbete
och foraldraskap, samt mojligheten till och utfallet av individuella val, har stor
betydelse for den ekonomiska jamstalldheten. Fragan &r principiellt intressant
eftersom den lyfter fram betydelsen av strukturer som underlattar en jamstalld
vardag. | denna sammanstallning av rapporter exemplifieras att det ar ett samspel
av manga olika samhélleliga insatser som har betydelse da avvagningar gors
mellan att prioritera foraldraskap och férvarvsarbete.

| avsnitten om arbetsvillkor, arbetsmiljo och sjukfranvaro, samt om
arbetsmarknadsfragor i vidare bemarkelse, uppmarksammas att det inom gruppen
kvinnor respektive gruppen méan finns stora variationer. Skillnader mellan olika
branscher, mellan arbetare och tjansteman, skillnader som tar hansyn till graden av
integration pa den svenska arbetsmarknaden liksom olika behov av stéd och
anpassningsatgarder for personer med funktionsnedsattning &r exempel pa
betydelsefulla faktorer att uppmarksamma for att dka traffsakerheten i de
jamstalldhetspolitiska insatserna. En sadan metodmassig ansats exemplifierar
inneborden av begreppet intersektionalitet. Ett sadant perspektiv ligger i linje med
den utveckling som EU-kommissionen utstakat i sina handlingsplaner for
jamstélldhet och jamlikhet, vilket uppméarksammats i rapportens inledningskapitel.
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3.10.2. Fordndringar sedan 2015: Jamstalldhetsintegreringens mojliga
genomslag och tva nya delmal

Sett till det omfattande material som presenterades av de tre tidigare utredningarna
synes utredningsresurserna som ligger till grund for arbetet med denna rapport, och
for det parallellt pagaende arbetet i Kommissionen for jamstallda livsinkomster,
vara mer begransade. Detta galler sérskilt jamforelsen med
Kvinnomaktutredningen och JA-delegationens arbete. Samtidigt uppméarksammas i
denna rapport att en rad statliga myndigheter sedan ar 2015 publicerat ett stort antal
analyser pa temat ekonomisk jamstélldhet. Da dessa analyser ar kopplade till
myndigheternas utatriktade verksamhet, talar denna utveckling for att kunskap om
inneborden av jamstalldhetsintegrering i offentliga verksamheter kan ha fatt ett
tydligare genomslag. Alternativt att ett antal myndigheter via regleringsbrev fatt
preciserade uppdrag om att belysa jamstélldhetspolitiska aspekter i verksamheten.

En forandring 6ver tid som darmed kan iakttas ar foljande. Produktionen av
analyser som beror ekonomisk jamstalldhet forefaller sedan ett antal ar tillbaka ske
mer kontinuerligt och integrerat i ett antal sektorsmyndigheters ordinarie
verksamheter, an vad som var fallet langre bakat i tiden.

En annan forandring som agt rum ar att innebdrden av sjalva begreppet ekonomisk
jamstélldhet har snévats in under perioden 2015-2021. Under denna tidsperiod har
ytterligare tva jamstalldhetspolitiska delmal tillkommit vars teman tidigare i
huvudsak hanterades inom ramen for den ekonomiska jamstalldheten. De nya
delmalen & nummer 3 om jamstalld utbildning och nummer 5 om jamstalld hélsa.

3.10.3. Behovet av att utvdrdera effekter av jamstalldhetspolitiska insatser
och de sérskilda férutsattningarna inom delmalet

Medan regeringsuppdraget for denna rapport har ett i huvudsak tillbakablickande
fokus ar huvudinriktningen for det parallellt pagaende arbetet inom Kommissionen
for jamstallda livsinkomster inriktat pa att lamna forslag pa nya atgarder som
syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamstalldheten. En kompletterande
pusselbit for att skapa forstaelse for utvecklingen inom delmalet ekonomisk
jamstélldhet, men som ligger utanfér denna rapports uppdrag, ar att utvardera
effekten av de jamstalldhetspolitiska insatser som beslutats under senare ar.
Utvecklingen av en metodik for ett sddant systematiskt arbete har paborjats men ar
langt ifran pa plats.
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Denna uppgift ingar i Jamstéalldhetsmyndighetens uppdrag. Detta framgar av 8 § i
forordning (2017:937) med instruktion for Jamstélldhetsmyndigheten. Dér anges
att myndigheten ska analysera resultatet av atgarder som relevanta myndigheter
och andra aktorer har vidtagit, bland annat med utgangspunkt i delmal 2 om
ekonomisk jamstalldhet. Vidare framgar av 2 § i samma forordning att
myndigheten genom uppfdljning och analys ska bidra till att jamstalldhetspolitiken
genomfors effektivt.

Nar det galler omradet ekonomisk jamstalldhet visas i rapporten att det finns
sérskilda forutsattningar for att utvardera effekterna av politiska reformer med
syfte att 0ka jamstalldheten och av reformer som indirekt haft sérskilda
konsekvenser utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Till skillnad fran arbetet med
delmal 1 (makt och inflytande), delmal 3 (utbildning), delmal 4 (obetalt hem- och
omsorgsarbete) och delmal 5 (halsa) utarbetade regeringen ar 2017 tva
handlingsplaner som berér omradet ekonomisk jamstalldhet: Handlingsplan for
jamstéllda livsinkomster och Handlingsplan for jamstallda pensioner.>* | dessa
handlingsplaner anges cirka 40 atgarder och dar malsattningen kan sammanfattas i
foljande punkter:

o bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden,
o fler utrikes fodda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller studier,

e konsskillnader gallande otrygga anstéllningar ska minska och att de
otrygga anstéllningarna i sig har minskat,

e konsskillnader avseende deltidsarbete ska minska och deltidsarbetet i
sig ska minska,

o l6nekartlaggningsbestimmelserna tillampas i hogre utstrackning och
effekten av bestdammelserna synliggors,

e obalansen i sjukfranvaron till kvinnors nackdel ska forandras samt
minska i absoluta tal,

e uttaget av foraldrapenning ska bli mer jamstéllt,

e inkomstgapet mellan kvinnor och man, som under lang tid varit
tdmligen konstant, ska jamnas ut,

e minska pensionsgapet mellan kvinnor och man.

| ssmmanhanget kan det undersokas om angivna atgarder ar av sadan karaktar att
de éver huvud taget gar att utvardera. Ett kommande utvarderingsarbete skulle
darmed kunna bidra till metodutvecklingen av framtida jamstalldhetspolitiska
handlingsplaner.

% | sammanhanget kan noteras att regeringen ar 2006 antog en Handlingsplan for
jamstéllda I6ner, Skr. 2005/06:213.
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| Budgetproposition 2021/22:1, bilaga 3, liksom i tidigare ars budgetpropositioner,
finns dven ett avsnitt dar regeringen gjort en prognos som beskriver hur reformer i
skatte- och transfereringssystemen under aren 2019-2022 forvantas paverka
kvinnors och mans disponibla inkomster.%® Den bedémning som gors ar att
kvinnors och mans disponibla inkomster ska 6ka med cirka 74 miljarder kronor till
foljd av de samlade reformerna under ndmna period. Prognosen inkluderar forslag i
den aktuella budgetpropositionen. De samlade reformerna i skatte- och
transfereringssystemen beddéms 6ka kvinnors disponibla inkomst med 3,1 procent
och méans med 2,8 procent. Vidare redovisas fordelningseffekterna av de samlade
reformerna under aren 2019-2022, vilket inkluderar reformerna i den av riksdagen
beslutade budgeten for ar 2019. Dessa reformer var exempelvis utokat
jobbskatteavdrag, hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt och hojt tak i rut-
avdraget.

Sammantaget har ett kommande utvarderingsarbete gallande effekterna av politiskt
beslutade atgarder for att framja ekonomisk jamstélldhet saval tva handlingsplaner
som budgetpropositionens érliga prognoser om effekter for den ekonomiska
jamstalldnheten att forhalla sig till. Detta sarskiljer delmalet ekonomisk jamstalldhet
fran forutsattningarna géllande utvardering av 6vriga jamstalldhetspolitiska delmal.
Enda undantaget ar delmalet om att stoppa méans vald mot kvinnor som &r kopplat
till en tiodrig strategi.

%5 Prop. 2021/22:1, bilaga 3 om ekonomisk jamstalldhet, s. 37-40.
% Riksdagen kom att fatta beslut om en budget som bygger pa andra premisser an de som
angavs i budgetpropositionen.
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4. EFFEKTER AV COVID-19 PA DEN
EKONOMISKA JAMSTALLDHETEN

Coronapandemin har satt stora spar i samhallsutvecklingen. Arbetsmiljo,
arbetsvillkor och férhallandena inom de stora kvinnodominerade yrkesgrupperna
pa svensk arbetsmarknad har kommit i fokus. Darigenom har jamstalldhetsproblem
pa svensk arbetsmarknad kunnat belysas. Effekterna av pandemin och de atgarder
som vidtagits for att mildra de ekonomiska konsekvenserna har varit olika for
kvinnor och mén. Aven om de langsiktiga ekonomiska effekterna annu inte kan
beskrivas, har denna analys ambitionen att beskriva de aktuella tendenserna.

Analysen bygger pa en kartlaggning av de stéd och atgarder som har beslutats
under coronapandemin, samt en genomgang av den kunskap som har framstallts pa
myndigheter och av forskare som ror effekter av pandemin med baring pa den
ekonomiska jamstalldheten i Sverige.>” Kunskaperna har i forsta hand inhamtats
genom analyser av berérda myndigheters verksamhetsstatik och publicerade
rapporter. Malet med analysen &r inte att gora en jamstalldhetsanalys av samtliga
atgarder, utan att visa exempel och lyfta monster som kan forvantas paverka den
ekonomiska jamstélldheten.

4. DENEKONOMISKA JAMSTALLDHETEN | LJUSET AV
CORONAPANDEMIN

I mars 2020 blev det tydligt att Covid-19-pandemin &ven hade drabbat Sverige. En
tidig effekt pa arbetsmarknaden var den varselvag som startade och i magnitud
overtraffade finanskrisen. Arbetslosheten steg pa bred front nar restriktioner
infordes och i synnerhet hotell, restaurang och annan bestksnaring drabbades hart.
Den ekonomiska nedgangen spreds sedan till industrin och flera andra delar av
tjanstesektor. Ett annat omrade som har drabbats hart &r till exempel kultur och
idrottssektorn. | takt med att krisen pa arbetsmarknaden accelererade vidtog

regering och riksdag atgarder i syfte att radda jobb och foretag. Det motverkade
den nedatgaende trenden i sysselsattning och bromsade in okningstakten i antalet
arbetslosa. Prognoserna fran hosten 2021 indikerar en stark aterhamtning i svensk
ekonomi, men osékerheten infor framtiden, med nya virusmutationer &r stor.

57 Jamstalldhetsmyndigheten (2021), Hur har Covid-19-pandemin paverkat den
ekonomiska jamstalldheten? En kunskapssammanstallning.
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4.1.1. Sysselsdttning

Sysselsattningen®® minskade mer fér kvinnor an for man under 2020, med ett 6kat
sysselsattningsgap mellan kénen som f6ljd.*° Sysselsattningen minskade dock mer
for unga man an for unga kvinnor. Mest paverkades unga utrikes fodda kvinnor
med den storsta minskningen av antalet sysselsatta. For fast anstéllda kvinnor kan
en svag nedgang av antal sysselsatta skonjas, medan nivan i princip var oférandrad
for man.

Bland tidsbegransat anstallda aterfinns den storsta minskningen i antalet sysselsatta
och da i synnerhet for unga kvinnor. Antalet foretagare minskade med 1,3 procent
for kvinnor och 3,3 procent for man som arsgenomsnitt mellan 2019 och 2020.°

Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning tyder pa att sysselsattningen har
uppratthallits tack vare stod till foretag.®* Den skulle ha minskat &n mer utan stoden
samtidigt som arbetsldsheten skulle ha 6kat mer utan stéd. Uppféljningen visar
dock att stéden riktade till naringslivet inte har kommit alla till del. Framst ar det
anstallda med en fast forankring pa arbetsmarknaden som i storre utstrackning har
lyckats behalla sina arbeten.

4.1.2. Arbetskraftsdeltagande

Under inledningen av coronapandemin steg andelen utanfor arbetskraften bland
kvinnor medan den minskade nagot bland méan.%? Arbetskraftsdeltagandet for
kvinnor fortsatte att minska fram till andra kvartalet 2021, jamfért med
motsvarande period foregaende ar, medan samma minskning inte alls aterfinns for
man. %

%8 Som sysselsatt raknas personer som under en viss vecka (referensveckan) utforde nagot
arbete (minst en timme), antingen som avldnade arbetstagare, som egna foretagare
(inklusive fria yrkesutdvare) eller oaviénade medhjélpare i foretag tillhérande make/maka
eller annan medlem av samma hushall (=sysselsatta, i arbete). F6r mer information
hénvisas till SCB.

59 SCB (2021) Arbetsmarknaden under coronapandemin..

60 SCB, Arbetskraftsundersokningarna.

61 Jamstalldhetsmyndigheten, Hur har covid-19-pandemin paverkat den ekonomiska
jamstalldheten? En kunskapssammanstallning, 2021:24.

62 SCB, Arbetskraftsundersokningarna.

83 | arbetskraften omfattar personer som ar antingen sysselsatta eller arbetsldsa. Relativa
arbetskraftstalet: Andelen (%) personer i arbetskraften av befolkningen. Fér vidare
information hanvisas till SCB.
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4.1.3. Arbetade timmar

Utvecklingen av arbetade timmar paverkades starkt nar pandemin brot ut. De
minskade kraftigt under varen 2020, framfor allt for man och da i synnerhet for
unga och utrikes fodda. % Betydligt fler man an kvinnor blev korttidspermitterade,
samtligt som efterfragan inom vard, skola och omsorg var fortsatt hdg, vilket
forklarar skillnaderna i utvecklingen av arbetade timmar for kvinnor och man. Det
okade distansarbetet samt begransningen av skolstangningar jamfort med manga
andra lander bidrog till att halla uppe de arbetade timmarna for kvinnor.

4.1.4. Andelen sysselsatta som var franvarande

Andelen sysselsatta som var franvarande hela veckan dkade tydligt under varen
2020 for att sedan aternamtas successivt. Fler an vanligt var franvarande pa grund
av permittering och arbetsbrist under 2020.%

Andelen méan som har svarat att de ar franvarande pa grund av covid-19 har varit
konstant hégre &n andelen kvinnor.

Andel franvarande som uppgav att deras franvaro var kopplad till covid-19, 20-64 ar, maj 2020
—maj 2021, icke sdsongsrensade data, efter kdn. Procent (%)

Kvinnor e Man

maj-20  jun-20  jul-20  aug-20 sep-20 okt-20 nov-20 dec-20  jan-21 feb-21  mar-21 apr-21  maj-21

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Skalen bland de franvarande skiljer sig mellan kvinnor och man. Det mest
framtradande ar att fler kvinnor uppger sjukdom och semester som skal, medan
man uppger permittering, arbetsbrist och évriga skal i storre utstrackning &n
kvinnor.

64 SCB (2021) Arbetsmarknaden under coronapandemin..
85 SCB, Arbetskraftsundersokningarna.
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Andel helt franvarande efter huvudsakligt skal, 20-64 &r, november 2020, icke sasongsrensade
data, efter kon. Procent (%)

Kvinnor mMan

50%
45%
40%

35%
30%

25%
20%

15%

10%

0%

Sjuk Semester Permitterade Arbetsbrist Ovriga skal*

* Ovriga personliga skil, arbetsmarknadsskal samt arbetstidens forlaggning och helg

Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4.1.5. Laginkomstjobben har 6kat under pandemin

Angelov och Waldenstrém®, visar att sysselséttningen ckade bland offentligt
anstéllda under pandemin. Enligt deras berakningar 6kade sysselsattningen i
offentlig sektor med 0,1 procent for kvinnor och med 0,9 procent for mén. | privat
sektor minskade sysselséttningen mer for kvinnor an fér man och uppagick till 3,2
procent respektive 2,0 procent. Angelov och Waldenstrom® drar slutsatsen att hela
den minskade sysselséttningen under pandemin kan hanfdras den privata sektorn.
De menar ocksa att resultaten visar att okningen av sysselsatta framfor allt har sket
bland laginkomstjobb, antingen i form av heltidsanstéllningar med tillfalliga
anstallningar eller tillsvidareanstéllningar med laga I6ner.

4.1.6. Varsel och arbetsléshetsutveckling

| efterdyningarna av varselvagen blev fler man an kvinnor uppsagda och fler av de
uppsagda mannen an de uppsagda kvinnorna skrev sedan in sig som arbetslésa pa
Arbetsférmedlingen sett till utfallet sex manader efter lagda varsel.% Betydligt fler
&n de som varslades har dock drabbats av arbetsloshet. Antalet arbetslosa steg
snabbt pa bred front under varen 2020 och var som hogst i juli 2020. Fler mén &n
kvinnor &r arbetsldsa. Redan under hosten 2020 boérjade arbetsldsheten att
stabiliseras, och den positiva utvecklingen har fortsatt med en nedgang under 2020.

% Angelov, N. och Waldenstrom, D. (2021) COVID-19 and Income Inequality: Evidence
from Monthly Population Registers.

67 Angelov, N. och Waldenstrom, D. (2021) COVID-19 and Income Inequality: Evidence
from Monthly Population Registers, s. 21-22.

8 Arbetsformedlingen (2021) Varsel under pandemin — uppféljning av varsel lagda mars —
juni 2020.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 74 (139)



| takt med att krisen pa arbetsmarknaden accelererade vidtog regering och riksdag
atgarder i syfte att radda jobb och foretag. Det motverkade den nedatgaende
trenden i sysselséttning och bromsade 6kningstakten i antalet arbetslésa.

Personer med tidsbegransade anstallningar och i synnerhet unga, lagutbildade och
utrikes fédda har drabbats av arbetsléshet i storre utstrackning an andra grupper.
Arbetslosheten bland smabarnsforaldrar har dkat under pandemin, medan nagon
okning inte aterfinns bland foraldrar med barn i skolaldern.®

4.1.7. Langtidsarbetslosheten

Statistik hamtad fran Arbetsformedlingen visar att langtidsarbetslosheten har okat
och nu ligger pa en hogre niva an fore krisen. Pa aggregerad niva ar det farre
arbetsldsa kvinnor &n man i Sverige, vilket ar ett ménster som ér én tydligare for
unga kvinnor och man. For personer med de langsta arbetsloshetstiderna ar
monstret dock det omvanda med fler arbetslésa kvinnor &n mén och i synnerhet ar
gruppen utrikes fodda kvinnor stor.™

4.1.8. Grupper med svagare konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden

En grupp marker sérskilt ut sig bland de inskrivna arbetslosa pa
Arbetsformedlingen dér antalet inskrivna fortsétter att dka jamfort med
motsvarande manad foregaende ar. Det ar kvinnor med svag konkurrensformaga’™
pa arbetsmarknaden som varit arbetslosa i mer &n 24 manader. | slutet av
september 2021 var antalet inskrivna kvinnor med svag konkurrensformaga och
mer dn 24 manader utan arbete narmare 45 000 personer. Motsvarande siffra for
man var drygt 40 000 personer??,

Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden efter pandemin véntas bli utdragen pé grund
av den okade langtidsarbetslosheten. Sarskilt grupper som har en svagare position
pa arbetsmarknaden kommer att ha det svart, och for dem bedémer
Arbetsformedlingen att langtidsarbetslosheten kommer att vara hog under en langre
tid.

89 Sjogren, A. (red. 2018) Barn och unga under coronapandemin. Lardomar fran forskning
om uppvéaxtmiljo, skolgéng, utbildning och arbetsmarknadsintrade.

0 Arbetsformedlingen (2021) Varsel under pandemin — uppféljning av varsel lagda mars —
juni 2020.

"L Till grupper med svag konkurrensforméaga pa arbetsmarknaden raknas inskrivna
arbetsldsa som: ar fodda utanfor Europa, saknar fullstdndig gymnasieutbildning, har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och &r 55 ar eller aldre. En
gemensam namnare for inskrivna arbetsldsa som har svag konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden &r att de i genomsnitt 16per en hogre risk an andra att hamna i langvariga
perioder av arbetslgshet (&ven om det finns betydande variationer mellan individer).

2 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik.
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4.1.9. Okade inkomstklyftor

Stockholmshérsen foll kraftigt under inledningen av krisen. Efter en mindre
nedgang av bostadspriser under inledningen av krisen har bade bostadsmarknaden
och borsen utvecklades starkt under 2020 och 2021. Detta har tillsammans med den
Okade arbetsldsheten medfort en 6kad klyfta i inkomst- och
formogenhetsfordelning i Sverige.” ™ Troligtvis far detta som foljd att den
ekonomiska ojamstalldheten dkar. Nar inkomststatistiken for 2020 publiceras 2022
kan analyser kring detta fordjupas.

Den ekonomiska utsattheten har 6kat dramatiskt under pandemin. De som sarskilt
drabbats &r ensamstaende kvinnor med barn och utrikes fodda foraldrar med barn.
Grupper som redan innan pandemin levde med sma ekonomiska marginaler.”™

En studie fran Skatteverket visar att kvinnors manadsinkomster sjonk med i
genomsnitt 3,3 procentenheter till f6ljd av pandemin, medan motsvarande
minskning for man uppgick till 2,5 procentenheter.”® For kvinnor i privat sektor
med de lagsta inkomsterna minskade inkomsterna med sju procent och fér man
med drygt 4 procentenheter. For motsvarande grupp kvinnor i offentlig sektor
sjonk inkomsterna med 11,5 procentenheter och for mén med fyra procent.
Skatteverket drar slutsatsen att konsskillnader i inkomster drivs av
inkomstsankningar for deltidsarbetande kvinnor med de l&gsta inkomsterna och
forstérks bland dem som arbetar i offentlig sektor.

4.1.10. Arbetsmiljo och arbetsvillkor

Det 6kade distansarbetet verkar generellt ha bidragit positivt genom att ha skapat
battre forutsattningar att kombinera arbetet med andra delar av livet.””
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) kartlaggning tyder dock pa att
kvinnor i storre utstrackning &n man upplever att stodet fran narmaste chef har
forsamrats vid hemarbetet under pandemin.

3 Swedbank (2021) Swedbank Economic Outlook January 2021.

4 Swedbank (2021) Swedbank Economic Outlook January 2021.

5 Forsakringskassan (2021) Barnhushallens ekonomi. Resultatindikatorer for den
ekonomiska familjepolitiken 2021,

6 Angelov, N. och Waldenstrom, D. (2021) Hur har Covid-19-pandemin paverkat
skatteintakter och arbetsinkomster?,

" Fredriksson och Wolf-Watz (2021), Kartlaggning och analys av férutsattningarna for
arbete hemifran under Coronapandemin, Mynak rapport 2021:2.

8 Fredriksson och Wolf-Watz (2021), Kartlaggning och analys av férutsattningarna for
arbete hemifran under Coronapandemin, Mynak rapport 2021:2. s. 30.
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Distansarbetet har paskyndat den digitala omstéllningen pa arbetsplatser och skapar
potentiellt ett nytt jamstalldhetsproblem. Detta da manga kvinnor med lagre
utbildningsniva redan innan pandemin uppvisade bristande digital kompetens,
vilket gor att den digitala utvecklingen kan bli ytterligare ett konkurrenshinder for
dessa kvinnor.” Konsskillnaderna i de genomsnittliga grundlédggande digitala
fardigheterna i befolkningen ar betydligt storre bland aldre grupper och i princip
obefintlig bland personer i aldern 25-54 ar. For personer under 25 ar &r det snarare
fler kvinnor &n man som besitter dessa fardigheter. &

Procent av individer som har grundlaggande eller dver grundlaggande
Overgripande digitala fardigheter i Sverige.

2015 2016 2017 2019%

Alla individer 72% 69% 7% 72%
Kvinnor med lag formell utbildning 55% 52% 59% 45%
Man med lag formell utbildning 57% 47% 58% 52%
Kvinnor med medelh6g formell utbildning 65% 63% 72% 67%
Man med medelhdg formell utbildning 72% 76% 79% 73%
Kvinnor med hég formell utbildning 88% 80% 90% 88%
Man med hog formell utbildning 90% 81% 94% 93%

Kalla: Eurostat.

Det 6kade behovet av vard och omsorg pé grund av pandemin, har dkat
arbetsbelastningen for manga yrkesgrupper inom dessa sektorer. Detta ar
verksamheter som redan tidigare upplevdes ha knappa resurser och en anstrdngd
arbetsmiljo. Undersokningar kring arbetsmiljo under pandemin visar att kvinnors
arbetssituation paverkats negativt i storre utstrackning dan mans®. Till exempel har
néra varannan underskoterska (48 procent) besvar till foljd av arbetet. Andra yrken
med sérskilt hog andel sysselsatta med arbetsrelaterade besvar ar sjukskdterskor,
grundskoll&rare, fritidspedagoger och forskollarare, samt snickare, murare och
anlaggningsarbetare.

Enligt en rapport fran LO har hélften av kvinnorna i arbetaryrken har inte kunnat
halla fysiskt avstand pa arbetet och en tredjedel uppgav att de fatt liten eller ingen

" World Economic Forum (2021) Global Gender Gap Report 2021, s. 53.

80 EIGE (2021) Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19
pandemic, s. 28-29.

81 Statistik fran 2019 har lag reliabilitet.

8 Bergold, Blomqvist, Larsson (2021) Vi som inte jobbade hemma.
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utbildning alls for att minska smitta. Ungefar var femte kvinna anser att deras
arbetsgivare inte agerat i tillracklig utstrackning for att minska smittspridningen pa
arbetsplatsen.®*

4.2. EFFEKTER AV VIDTAGNA ATGARDER

Regering och riksdag har genomfort ett stort antal atgarder for att varna
maénniskors liv, hdlsa och mojlighet att forsorja sig under pandemin. Beslutade och
foreslagna atgarder uppgick totalt till narmare 400 miljarder kronor for aren 2020
och 2021.8* Resurser har tillforts regioner, kommuner, civilsamhalle samt foretag.

Nedan foljer en analys av stodens fordelning mellan kvinnor och méan. Pa grund av
bristande information &r analysen endast mgjlig i begrénsad utstrackning.
Utvecklingen belyses genom ett antal exempel pa ekonomiskt omfattande atgarder
och har inte ambition att tdcka samtliga beslutade atgarder.

4.2.1. Stod till foretag

Efter att pandemin brot ut under varen 2020 har staten betalat ut betydande belopp
till ndringslivet. 2020 var summan av utbetalningar cirka 134 miljarder kronor déar
cirka 86 miljarder kronor bestod av bidrag och cirka 48 miljarder kronor var
anstand med inbetalningar och lan till foretagen. 8 Sammantaget motsvarar
stodatgarderna cirka 11 procent av statens samlade utgifter och cirka 2,7 procent av
bruttonationalprodukten ar 2020.%

Det enskilt storsta stodet till svenska foretag under pandemin ar statligt stod vid
korttidsarbete (som initialt kallades korttidspermitteringar). Med korttidsarbete kan
foretag minska sina arbetskraftskostnader genom att de anstéllda gar ner i arbetstid.
Den anstallde behaller samtidigt en stor del av sin ordinarie 16n genom att staten
star for merparten av kostnaden for den nedsatta arbetstiden.®’

Nérmare 600 000 anstéllda har beviljats stdd for korttidsarbete, varav 37 procent
kvinnor. Totalt har ndrmare 38 miljarder betalats ut till korttidsarbete. Av de
pengarna gar endast de som har betalats ut till enskilda naringsidkare att
sarredovisa pa kon. Av de anstéllda inom hotell och restaurang samt personliga och
kulturella tjanster omfattades dver 25 procent av korttidsarbete. Motsvarande andel
for handeln var 20 procent och for industrin narmare 30 procent.%

8 Bergold, Blomqvist och Larsson (2021) Vi som inte jobbade hemma.

8 Regeringen, Ekonomiska atgarder med anledning av pandemin 2020-2021.

85 Proposition 2020/21:100.

8 Tillvaxtanalys (2021) Styrmedelsmix i pandemin — Varen 2021.

87 Tillvaxtanalys (2021) Styrmedelsmix i pandemin — Varen 2021.

8 Arbetsformedlingen (2021) Arbetsmarknadsutsikterna varen 2021, Arbetsformedlingen
analys 2021:13.
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Tabellen nedan visar antalet anstéllda som har beviljats korttidsarbete per bransch,

samt hur stor andel av stéden som har gatt till kvinnor. Uppgifter om andel

anstallda kvinnor finns ocksa med. Hur stora belopp som betalats ut till anstéllda
kvinnor respektive mén finns inte tillgangligt.

| de flesta naringsgrenar &r det en mindre andel av stodet som har gatt till kvinnor

an andelen anstallda kvinnor i naringsgrenen. Storst skillnad till kvinnornas
nackdel &r det inom naringsgrenen finans- och forsakringsverksamhet. Inom

transport, information och kommunikation samt vard, omsorg och sociala tjanster
har daremot en hogre andel av stodet tilldelats kvinnor an vad som arbetar inom

naringsgrenen. Andelen anstallda kvinnor totalt uppgar till 49 procent, men endast
37 procent av stodet har gatt till kvinnor.

Antal anstallda som
beviljats

korttidsarbete KTA,

efter kdn och

naringsgren, samt Antal

anstallda
andel (procent) kvinnor

KTA till kvinnor och  med KTA
andel anstallda
kvinnor per

naringsgren. Grov
branschindelning
A jordbruk, skogsbruk

Antal
anstallda
man med
KTA

Andel kvinnor
med KTA

Andel anstallda

kvinnor

bransch 2019

. 214 596 810 26% 28%
och fiske

B+C tillverkning och 41748 136083 | 177831 | 23% 24%
utvmnlng

D+E energiforsorjning; ® 2
milioverksamhet 329 1234 1563 21% 26%
F byggverksamhet 2138 16 951 19 089 11% 10%
G handel 47 010 61 013 108 023 44% 46%
H transport och 10 155 23435 33 590 30% 23%
magasinering

| hotell- och ® 2
iestalliangveiksamhet 31 405 35314 66 719 47% 52%
J information och 9372 21925 31297 30% 29%
kommunikation

e 925 1448 2373 39% 51%
forsakringsverksamhet

L fastighetsverksamhet 1187 1718 2905 41% 42%
M+N foretagstjanster 41 041 54 294 95 335 43% 44%
P utbildning 3555 2 684 6239 57% 59%
Q vérd och omsorg; 16 234 4748 20 982 77% 75%
sociala tjanster

R+S+T+U kulturella och o o
personliga tjanster mm. | 15 488 16 394 31882 49% 79%
Totalt 220 801 377 837 508 638 37% 49%

Kalla: Tillvaxtverket.
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Andra stora stod &r omstéllningsstdd, som ger stdd for fasta kostnader till foretag
som har tappat en storre del av sin omsattning till f6ljd av pandemin, samt anstand
med skatteinbetalningar. Skatteverket hade beviljat 14,6 miljarder kronor i
omstéllningsstod fram till slutet av september. For de beviljade beloppen och antal
ansokningar finns uppgifter per bransch, men det gar inte att se hur férdelningen
ser ut mellan kénen. En uppfdljning som Skatteverket har genomfort av
omstallningsstod och anstand med skatteinbetalningar med anledning av

coronapandemin, visar att foretagen i hotell och restaurangbransch har fatt storst
andel av det beviljade omstéallningsstodet och foretagen i tillverkningsbranschen
har fatt storst andel av anstandsbeloppet.® Inom hotell och restaurang ar 52
procent av de anstéllda kvinnor och inom tillverkning 24 procent. Huruvida
fordelningen av stdd foljer motsvarande monster finns det dock inga uppgifter om.

4.2.2. Stod till enskilda ndringsidkare

| tabellen nedan visas nettobeviljat® belopp for korttidsarbeten for kvinnor och
mén med enskilda foretag efter bransch samt andel kvinnor som enligt den
officiella statistiken arbetar i respektive bransch. Totalt utgér kvinnor 37 procent
av de enskilda foretagarna enligt SCB®, men endast 26 procent av de
nettobeviljade beloppen har gatt till kvinnliga foretagare. Totalt uppgar det
nettobeviljade beloppet till enskilda foretag for korttidsarbete till 193 miljoner
kronor, varav 50 miljoner kronor har tilldelats kvinnliga foretagare.

8 Skatteverket (2021) Svenska foretag under coronapandemin.

% Det preliminara belopp som foretaget eller organisationen ansokte om vid forsta tillfallet
och korrigering for &ndringsbeslut, avstdmningar och eventuellt en ny prelimindr period.

%1 Egna foretagare enligt RAMS 2019.
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Nettobeviljat belopp fér korttidsarbete till enskilda foretagare efter kén och
bransch, 2020-2021.

Nettobeviljat Nettobeviljat Andel av Andel kvinnliga
. ; nettobeviljat ..
SNI Grov belopp till belopp till . foretagare per
) i belopp till
kvinnor man kvi bransch
vinnor
A jordbruk, skogsbruk ® 2
o ek 320 272 1681174 2 001 446 16% 23%
B+C tillverkning och 2700 728 6 075 867 8 776 595 31% 28%
utvinning
DAIE EME O EET I 74 210 74 210 0% 18%
miljodverksamhet
F byggverksamhet 785 769 7474 431 8 260 200 10% 4%
G handel 6 091 034 17 884 988 23 976 022 25% 32%
H transport och 2 756 191 40 239 272 42 995 463 6% 5%
magasinering
) izl eEn 13 680 000 36 660 369 50 340 369 27% 33%
restaurangverksamhet
J information och 209 047 1 095 492 1304 539 16% 21%
kommunikation
L fastighetsverksamhet 481 331 769 451 1250 782 38% 27%
M+N foretagstjanster 3772 341 12 299 794 16 072 135 23% 44%
P utbildning 620 379 1 024 907 1 645 286 38% 56%
Q vard och omsorg; o 0
sociala tjanster 1471538 1304 765 2 776 303 53% 75%
R+S+T+U kulturella och 9 2
personliga tjanster m.m. 16 804 020 16 905 372 33 709 392 50% 64%
Totalt 49 692 650 143 490 092 193 182 742 26% 37%

Kommentar: Nettobeviljat belopp &r det preliminéra belopp som foretaget eller organisationen
ansokte om vid forsta tillfallet och korrigering for &ndringsbeslut, avstdmningar och eventuellt en ny

preliminér period.

Kalla: Tillvaxtverket och SCB.

Fram till slutet av september hade Skatteverket beviljat 375 miljoner kronor till
enskilda néringsidkare i omstéllningsstod. Av pengarna gick drygt 76 miljoner
kronor till kvinnliga foretagare, vilket motsvarar 20 procent. Detta stod gynnar
manligt dominerade branscher, som bygg och transport, som ofta har hogre fasta
kostnader &n kvinnligt dominerade branscher som till exempel personliga och
kulturella tjanster, dar de fasta kostnaderna ofta ar laga.

Antalet kvinnliga foretagare som beviljades omstallningsstod uppgick till drygt

4 200 och antalet manliga foretagare till drygt 14 000. Det innebér att fyra procent
av de kvinnliga foretagarna beviljades detta stod och atta procent av de manliga
foretagarna. Av de kvinnliga foretagare som ansokte om omsattningsstod
beviljades 84 procent stodet. Motsvarande siffra for mén uppagick till 89 procent.
Stodet &r ett exempel dar kvinnornas andel av stodet i forsta ledet blir 1agre for att
det ar utformat sa att en lagre andel av stodet gar till kvinnligt dominerade
branscher och i andra ledet for att en l&gre andel kvinnor beviljas stodet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2

81(139)



Omsattningsstdd riktar sig till foretagare som driver enskild néringsverksamhet och
som har drabbats av ett storre omséattningstapp pa grund av pandemin. For att vara
beréttigad till stod krévs bland annat att foretaget omsatt minst 200 000 kronor
foregaende ar. Lansstyrelserna och Boverket har hand om stodet. | slutet pa
februari hade narmare 1,7 miljarder kronor betalats ut, varav 30 procent till
kvinnliga foretagare.®?

4.2.3. Stod till individer

Pandemin har medfort ett 6kat behov av de offentliga trygghetssystemen. For att
mota behovet av ekonomiskt stdd och minska smittspridningen inforde regeringen
flera forandringar i socialférsakringen i takt med att pandemin bredde ut sig. Det
handlar bade om existerande ersattningar som anpassats till den nya situationen,
och nya erséttningar som inforts tillfalligt.

Den markanta 6kningen av socialférsakringens utgifter mellan 2019 och 2020
beror nastan uteslutande pa 6kade socialforsékringsutgifter knutna till
pandemiutbrottet av covid-19.% 2020 uppgick utgifterna for de ersattningar som
administreras av Forsakringskassan till 253 miljarder kronor. Det var en 6kning
med drygt tio procent jamfort med 2019. Det motsvarar 5 procent (4,4 procent,
2019) av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP).%

Av de tillfalliga ersattningarna har vissa anvants mer an andra. Néastan en fjardedel
av den arbetsféra befolkningen har anvant karenserséttningen medan lite mindre &n
300 personer har anvant tillfallig foraldrapenning da forskola eller skola varit
stangd.%

Ett okat nyttjande av bade sjuk- och foraldraforsakring ar tydligt markbara effekter
av pandemin. Erséttning for hoga sjuklonekostnader och smittbérarersattning okade
mest. Kostnader for smittbararpenning utgér dock endast en mycket liten del av de
totala socialforsakringsutgifterna. En stdrre andel (54 procent) av pengarna
betalades ut till kvinnor. Ersattning for karens uppgick till drygt en procent av de
totala forsakringskostnaderna och drygt 60 procent av dessa betalades ut till
kvinnor. Ersattning for hoga sjuklonekostnader uppgar till narmare 8 procent av de
totala utgifterna, men uppgifter om hur pengarna fordelats efter kon saknas.

92 SVT Nyheter, Mindre pandemipengar till kvinnliga smaféretagare, publicerat 21-03-01.
9 Forsakringskassan (2021) Socialforsakringen i siffror 2021.
% Forsakringskassan (2021) Socialférsakringen i siffror 2021.

% Forsakringskassan (2021), Socialforsakringen och coronapandemin.
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Den storsta utgiftsposten inom socialférsékringen ar den som betalas ut for
sjukpenning. Kostnhaderna for sjukpenning 6kade med nédrmare fem procent mellan
2019 och 2020. 62 procent av kostnaderna betalades ut till kvinnor. Det utbetalda
beloppet till kvinnor 6kade med tre procent och det till man med sju procent.

Kostnader for sjukerséttningen minskade med fyra procent mellan 2019 och
2020.% Det ar fler kvinnor an man som uppbar sjukersattning och 54 procent av
det utbetalda beloppet 2020 gick till kvinnor. Detta kan potentiellt medféra en 6kad
ekonomisk ojamstalldhet mellan kvinnor och man med funktionsnedsattning.

Kostnaderna for tillfallig féraldrapenning 6kade drastiskt under pandemin, vilket
berodde pa att manga forskolor och skolor under pandemin i enlighet med
rekommendationerna skarpt bedémningen av barnens hélsotillstand, vilket innebar
att barn hélls hemma under langre perioder och med mildare symptom. Okningen
av det utbetalade beloppet uppgick till 25 procent for kvinnor och 22 procent for
man. Drygt 53 procent av det utbetalda beloppet gick till kvinnor, vilket beror pa
att kvinnor i genomsnitt har lagre l6ner. | genomsnitt anvande kvinnor drygt 10
dagar och man drygt 8,3 dagar under 2020, en markant 6kning fran drygt 8 dagar
for kvinnor respektive knappt 7 dagar for man 2019.%

Awven de arbetsmarknadsstéd som betalades ut via Forsakringskassan okade
markant till foljd av den 6kande arbetslésheten. Okningen uppgick till ndrmare 13
procent for kvinnor och 15 procent for man. Till skillnad fran 6vriga
forsékringsutgifter tillfoll mer pengar man an kvinnor och 47 procent av
kostnaderna betalades ut till kvinnor. Ménstret skiljer sig inte fran tidigare.
Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare pekat pa den ojamna férdelningen av
arbetsmarknadsstod till bland annat kvinnor med funktionsnedséttning och utrikes
fodda kvinnor.%

Kostnaderna for bostadshidrag 6kade kraftigt under pandemiaret. Det utbetalda
beloppet till kvinnor 6kade med 15 procentenheter och till man med 14
procentenheter. 69 procent av pengarna till bostadsbidrag betalades ut till kvinnor.
Orsaken till 6kningen av stddet var framst det tillfalliga tillaggsbidrag som gjorde
att barnfamiljer fick 25 procent hogre bidrag under andra halvaret 2020.

% Sjukersattning ar en ersattning som du kan f& om du ar mellan 19 och 64 ar och har en
sjukdom eller funktionsnedsattning som goér att du aldrig kommer att kunna arbeta, varken
nu eller i framtiden.

9 Forsakringskassan (2021), Socialforsakringen och coronapandemin.

% Jamstalldhetsmyndigheten (rapport 2019:5) och Myndigheten for delaktighet (rapport
2019:8) Ekonomisk jadmstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning och
Jamstélldhetsmyndigheten (2020) Styrning ger resultat.
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Figur 1.1 Urval av socialférsakringsutgifter efter kon, miljoner kronor,
6kning mellan 2019 och 2020, andel av totala férsakringsutgiftrena 2020
(procent), samt andel av utbetalt belopp till kvinnor 2020 (procent)

—_— Andel av de Andel av
Okning
totala belopp
. . . mellan 2019 PTR
Urval av utgiftsposter * Kvinnor socialforsakrin  utbetalat
och 2020 . .
(Procent) gsutgifterna till
(Procent) kvinnor
2019 2020 2019 2020 2020
Aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och | 6 404 7222 7050 | 8106 15328 | 13,9% 6,1% 47,1%
etableringsersattning
Bostadsbidrag 3151 3615 1435 | 1631 5246 14,4% 2,1% 68,9%
Ersattning for 2039 1282 | 3321 1,3% 61,4%
karensavdrag
Ersattning for
sjuklénekostnader under 18379 7,3%
pandemin
Ersattning till riskgrupper 106 88 194 0,1% 54,6%
Sjukersittning 20000 | 19120 | 12 | 14949 | 34077 | —42% 13,50% 56,1%
Sjukpenning 22 663 23 357 igl 14 475 | 37832 | 4,60% 15,0% 61,7%
Smittbararersattning 3 68 1 58 127 2700% 0,1% 53,5%
Tillféllig foraldrapenning 4264 5325 3806 | 4651 9976 24% 3,9% 53,4%

Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2020.

Kommentar: * For samtliga utgiftsposter hanvisas till Forsékringskassans arsredovisning.

Av de redovisade utgifterna som gar att fordela pa kon i tabellen ovan har 58
procent utbetalats till kvinnor. Dessa utgifter utgor 28 procent av de totala
forsékringskostnaderna.

4.3. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Under 2020 minskade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar som en f6ljd
av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. Sysselsattningen och
arbetskraftsdeltagandet minskade mer for kvinnor an for mén. Antalet arbetade
timmar sjonk kraftigt och i synnerhet for man. Arbetslosheten dkade pa bred front
och som en foljd har langtidsarbetslosheten dkat. Sysselsattningen har dock kunnat
uppratthallas tack vare stodet for korttidsarbete, och kartlaggningen tyder pa att
utan stodatgarderna skulle sysselsattningen ha minskat an mer och arbetslosheten
skulle ha okat ytterligare.

Uppfdljningen visar dock att de néringslivsinriktade stoéden inte har kommit alla till
del. Framst &r det anstéllda med en fast forankring pa arbetsmarknaden som i storre
utstrackning har lyckats behalla sina arbeten. Skatteverkets statistik visar att det &r
kvinnor med de lagsta inkomsterna som har fatt de storsta inkomstsankningarna.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 84 (139)



Vidare tyder kartlaggningen pa att det under pandemin har skett en 6kning av
sysselsatta i framfor allt offentlig sektor och da framst bland Iaginkomstjobb.
Tillfalliga anstallningar och anstallningar med Iaga l6ner verkar ha okat, vilket har
bidragit till 6kad ojamstélldhet. Det kommer att vara mycket viktigt att folja
utvecklingen av hur olika anstallningsformer tillampas och att félja
I6neutvecklingen i offentlig sektor. Om trenden héller i sig kommer det att fa
fortsatt direkta effekter pa den ekonomiska jamstalldheten pa sikt, eftersom
kvinnor &r 6verrepresenterade inom dessa grupper.

De offentliga trygghetssystemen har en omférdelande effekt. Okningen av
utbetalningar kopplade till socialférsédkringen under pandemin har bidragit till att
dampa effekten av de 6kade inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.

De delar av stoden till naringslivet som gar att folja efter kon har tilldelats man i
betydligt storre utstrackning &n kvinnor. Till exempel har 600 000 anstéllda
beviljats stod for korttidsarbete, varav 37 procent har gatt till kvinnor, trots att
andelen anstallda kvinnor utgor 49 procent. Stora summor har betalats ut i form av
stdd till korttidsarbete och omstallningsstdd, ndrmare 38 respektive 15 miljarder.
Endast en mindre del av beloppen, stdden till enskilda naringsidkare, ar mojliga att
folja efter kon. Av stéden som analyserats ar bade antalet foretag och de beviljade
beloppen underrepresenterade bland kvinnor. Totalt utgor de kvinnliga foretagarna
37 procent, men endast 26 procent av utbetalningarna for korttidsarbete och 20
procent av omstallningsstodet har tilldelats kvinnliga foretagare. Néar det géller
omstallningsstodet ar det ocksa en lagre andel av de kvinnliga foretagarna som
beviljats pengar an som sokt pengar — 84 procent jamfort med 89 procent for méan.

Parallellt med satsningar pa naringslivet visar kartlaggningen®® att det har byggts
upp en halsoskuld hos de sysselsatta inom manga stora kvinnodominerade yrkena,
vilket ar en effekt av underbemanning, ett eftersatt arbetsmiljoarbete och av
systematiska brister i tillgang till trygga anstéllningar. Atgarder krévs for att
undvika flykt fran viktiga samhallsbarande yrken som riskerar dkade kostnader,
skenande utgifter for sjukpenning och 6kande sjukskrivningar. Situationen for
landets barnmorskors som arbetar inom forlossningsvarden ar ett exempel pa det.
Avsaknaden av satsningar som pa allvar far effekt for anstallda i den offentliga
sektorn bor stallas i relation till satsningarna pa stoden till naringslivet, da detta
visar pa vidare ojamstalldhetsproblem som skapar mycket olika méjligheter till
ekonomisk jamstalldhet for kvinnor och man.

% Jamstalldhetsmyndigheten (2021) Hur har Covid-19-pandemin paverkat den ekonomiska
jamstélldheten?
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Kartlaggningen visar att sysselséttning och arbetskraftsdeltagande har minskat mer
for kvinnor an for man. Att Iamna arbetskraften helt och inte langre sta till
arbetsmarknadens forfogande innebdr stora forluster i inkomst och forlorad rétt till
exempelvis arbetslGshetsforsakring. Arbetade timmar har dock minskat mer for
man. Genom korttidsarbete har detta dock inte paverkat mans ekonomi i sa stor
utstrackning. De har i stéllet gjort att betydligt fler mén an kvinnor har kunnat
minska sitt 1onearbete till forman for att kunna dgna mer tid at obetalt arbete och
fritid och samtidigt kunna behalla stora delar av sin inkomst.

Eventuellt ar dessa skillnader en direkt effekt av den skeva férdelningen av stoden
till néringslivet. Det behdver undersdkas vidare genom fortsatta utvarderingar. Det
blir ocksa intressant att analysera konkurser ur ett jamstélldhetsperspektiv nar
kdnsuppdelade siffror publiceras, samt om stdden eventuellt har snedvridit
konkurserna ur ett konsperspektiv. Det har inte varit moéjligt att folja upp det inom
ramen for denna uppfoljning da Tillvaxtanalys som ansvarar for uppféljning av
konkurser &nnu inte har publicerat konsuppdelad konkursstatistik efter 2019.

Kartlaggningen visar att det finns en generell svarighet att fa tillgang till
kénsuppdelad statistik. Exempelvis saknas detta i stor utstrackning i statistiken
kring de omfattande stoden till naringslivet, vilket inte gor det mojligt att folja
fordelningen av pengar efter kon for den storsta delen av de utbetalda beloppen.
Manga myndigheter har fatt i uppdrag att folja upp effekter av pandemin inom
deras omrade, och fa av dem har ett jamstalldhetsperspektiv. En rad myndigheter
har fatt i uppdrag att folja upp stoden till naringslivet, och inget av uppdragen har
ett jamstélldhetsperspektiv. Att skapa goda forutséttningar for utvarderingar av
effekter av vidtagna atgarder &r viktigt for att battre kunna hantera kommande

kriser. Det &r angelaget att sakerstélla fran start att relevanta data som samlas in gar
att redovisa pa kon. Det bor sdkerstallas att alla kommande uppfoljningar och
effektutvarderingar av vidtagna atgarder har ett jamstalldhetsperspektiv. Genom
det skulle fler omraden kunna belysa ojamlikheter i mojligheter som kvinnor och
mén moter och kunna undanréja dessa for att skapa lika mdjligheter och
forutsattningar for kvinnor och méans ekonomiska jamstalldhet.

Det finns anledning att fortsatta att félja upp effekterna av pandemin pa omradet
ekonomisk jamstalldhet. Forst nar inkomststatistiken for 2020 blir tillganglig finns
mojligheten att i detalj félja de ekonomiska effekterna av pandemin. Bland annat
blir det da mojligt att analysera hur kapital och naringsinkomster har utvecklats for
en mer djuplodande och fullstandig bild. Det kommer att dréja manga ar innan de
langsiktiga foljderna av pandemin gar att analysera fullt ut.
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Manga fragor ar fortfarande obesvarade. Det kommer exempelvis att vara viktigt
att folja strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och i vilken utstrackning
pandemin har paskyndat den. Det kommer ocksa att vara viktigt att folja vilka
effekter det i sin tur far pa den konssegregerade arbetsmarknaden, pa utvecklingen
av sysselsattning och arbetsléshet, samt vad det innebér fér inkomstutvecklingen.
Om trenden med 6kad sysselsattning i offentlig sektor genom en 6kning av
laginkomstjobb fortsétter, kan den ocksa fa stora konsekvenser for den ekonomiska
jamstalldheten pa sikt.

Andra intressanta fragor ar vad som har hant med dgande av bostader och
kapitalinkomster och om skillnaderna mellan kénen har 6kat eller minskat.
Kartlaggningen visar vidare att rérliga ersattningar och bonusléner till ledande
befattningshavare ¢kade under pandemiaret 2020. Det har dock inte varit majligt
att folja upp inom ramen for denna rapport hur utvecklingen for kvinnor och mén
ser ut pa detta omrade, men det ar ocksa ett omrade som behover utforskas
framgent.

Distansarbetet har paskyndat den digitala omstéllningen pa arbetsplatser och skapar
potentiellt ett nytt jamstalldhetsproblem eftersom manga kvinnor med lagre
utbildningsnivaer saknade digital kompetens redan fore pandemin. Den digitala
accelerationen kan bli ytterligare ett konkurrenshinder for dessa kvinnor. Insatser
for arbetslésa kvinnor med en svagare konkurrensformaga pa arbetsmarknaden bor
darfor innehalla riktade digitala kompetensutbildningar.

Langtidsarbetsldsa kvinnor, och da i synnerhet utrikes fodda kvinnor, har i och
med den 6kade arbetslésheten och en 6kad konkurrens om de lediga jobben hamnat
annu langre bak i kon av arbetslosa. Den 6kade langtidsarbetslosheten medfor
forstérkta behov i stor omfattning av arbetsmarknadspolitiska satsningar sarskilt
riktade till gruppen utrikes fodda kvinnor, samt andra langtidsarbetslosa.
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5. EKONOMISK JAMSTALLDHET OCH
OFFENTLIG FORETAGSFINANSIERING

Den ekonomiska ojamstalldheten mellan kvinnor och mén &r sérskilt framtradande
inom omradet inkomst av naringsverksamhet. Som statistiken i kapitel 2 visar ar
kvinnors andel av méns inkomst enbart 46 procent inom detta inkomstslag. Ar
2020 var det sammanlagt knappt 500 000 personer som drev foretag i Sverige.
Den procentuella andelen kvinnor bland dessa foretagare ligger sedan ar 1995
tamligen konstant kring 26 procent. Detta ar lagre &n snittet inom EU som ligger pa
knappt 33 procent. Nar det galler andelen kvinnliga foretagare med anstéllda
placerar sig Sverige dock betydligt béattre i jamfdrelse med andra europeiska
lander. Nara 28 procent av de kvinnor som driver foretag i Sverige har ocksa
anstallda i sina foretag. Genomsnittet i EU-snittet ligger pa 24 procent.'®
Utformningen och tilldmpningen av villkor vid beviljande av foretagsfinansiering
med allmanna medel &r ett centralt omrade, dar majligheter kan skapas for att
forverkliga politikens ambitioner om 6kad ekonomisk jamstélldhet gallande
inkomst av naringsverksamhet. Utifran EU-kommissionens jamstalldhetsstrategi
handlar det om att starka kvinnors egenmakt. %

5.1.  KAPITLETS STRUKTUR

Temat offentlig foretagsfinansiering utifran ett jamstalldhetsperspektiv har belysts i
ett antal utredningar och rapporter. Inledningsvis gors en tillbakablick dar det
kortfattat refereras till vad som framkommit i nagra av dessa skrivelser, med
sarskilt fokus pa det som publicerats sedan ar 2015. Darefter foljer ett avsnitt som
lyfter upp centrala fragor i den underlagsrapport om offentlig foretagsfinansiering
som finns att lasa i sin helhet i bilaga 2. Rapporten &r skriven av forskarna Malin
Malmstrom, professor i entreprendrskap och innovation vid Lulea tekniska
universitet, och Joakim Wincent, professor i entreprendrskap och foretagsledning
vid Hanken (Svenska Handelshdgskolan med séte i Helsingfors och Vasa). En
rapport fran Riksrevisionen bidrar med kompletterande perspektiv pa brister i
styrning och aterrapportering. Avslutningsvis féljer en diskussion om majliga
vagar framat. Bland annat diskuteras mojligheter och begransningar till att framja
kvinnors foretagande med hansyn till den svenska diskrimineringslagen. |
sammanhanget uppméarksammas kopplingar till temat jamstélldhetsintegrering.
Kompletterade data som relaterar till kvinnors och méans féretagande samt till
kategorierna alder och utlandsk harkomst finns i rapportbilaga 1.

100 Ekonomifakta (2021) Foretagare — internationellt, (hamtad 21-12-22).

101 Begreppet egenmakt aterkommer aven under mal 5 i Agenda 2030, som bland annat
handlar om lika mojligheter till ekonomiska resurser samt till &gande av mark och andra
former av egendom.
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5.2. ENTILLBAKABLICK OCH NATIONELLA STRATEGIER

I utredningen SOU 2005:66, Makt att forma samhéllet och sitt eget liv —
jamstalldhetspolitiken mot nya mal konstaterades att stod till naringslivet brukar
indelas i en rad olika kategorier. En kategori ar foretagsutvecklande atgarder som
framfor allt handlar om radgivningsinsatser. En annan kategori ar finansiella stod.
Dessa kan ha formen av olika direkta bidrag eller ges i form av skattesankningar
sasom sankta arbetsgivaravgifter for smaféretag och nedsatt el- eller
koldioxidskatt. 1 2005 ars utredning uppmarksammades en slutsats fran en
NUTEK-rapport (Axelsson, 2004).1%2 | den rapporten framholls att det &r
problematiskt att utvéardera statlig naringspolitik pa grund av den stora mangden
stodformer och de olika syften dessa tjanar. |1 2005 ars jamstalldhetspolitiska
utredning konstaterades att det & mycket oklart vart det statliga stédet till
foretagsutveckling gar, hur effektivt det ar och hur stodet fordelar sig mellan
kvinnor och méan. Som den viktigaste uppgiften for framtiden sags arbetet med att
integrera ett jdmstalldhetsperspektiv i allt statligt stdd till foretagsutveckling.
Vidare understroks nédvandigheten av att utveckla den kénsuppdelade statistiken
da endast en brakdel av all statistik kring foretagande vid davarande tidpunkt var
konsuppdelad. Dessa slutsatser kommenteras &ven i den avslutande diskussionen
av detta kapitel.

Tio ar efter 2005 ars jamstalldhetspolitiska utredning verkar uppmaningen till en
forbattrad jamstélldhetsintegrering i naringspolitiska sammanhang ha fatt ett
begransat genomslag. Detta framgar vid en lasning av SOU 2016:72,
Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet Del 1 och Entreprendrskap i det
tjugoforsta arhundradet Del 2. | bred bemérkelse innebar uppdraget till
utredningen att identifiera hinder och majligheter, samt lamna forslag pa atgarder,
for att forbattra och utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet i Sverige.
Gallande utredningens jamstélldhetspolitiska konsekvenser noteras féljande
slutsats: Vi kan inte se att de foreslagna forandringarna kommer att ha nagra
effekter pa jamstalldheten mellan méan och kvinnor. Det &r visserligen betydligt fler
mén &n kvinnor som driver foretag och darmed kommer férandringar i
lagstiftningen ha storre effekter pa man. Men inte nagot av de férslag vi lamnar bor
paverka kvinnor och méan pa olika sétt” (SOU 2016:72, del 1, s. 332).

Kopplingen mellan jgmstélldhet och offentlig foretagsfinansiering lyfts fram i
regeringens dokument En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020. | strategin beskrivs jamstalld regional tillvéxt som ett
verktyg for en hallbar regional tillvaxt, bland annat genom ett systematiskt
ledningsarbete, kartlaggningar och synliggérande av regionala skillnader mellan
kvinnor och méan samt insatser fér kvinnors féretagande.

102 Axelsson, S. (2004). Statlig naringspolitik for foretagsframjande
atgarder — forslag till uppfoljningsmodell.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 89 (139)


http://www.regeringen.se/49bb92/contentassets/b46b81ff8ea142fcb535f70d3919d696/makt-att-forma-samhallet-och-sitt-eget-liv-missiv-och-kapitel-1-5-del-1-av-4-sou-200566
http://www.regeringen.se/49bb92/contentassets/b46b81ff8ea142fcb535f70d3919d696/makt-att-forma-samhallet-och-sitt-eget-liv-missiv-och-kapitel-1-5-del-1-av-4-sou-200566
https://data.riksdagen.se/fil/0B7EA32E-A4DB-4EF6-8517-EFA621E91BB6
https://www.regeringen.se/4a98f0/contentassets/565684f52f6a45bb82b7da488ed224f6/sou_2016_72_webb_del_2.pdf
https://www.regeringen.se/4a98f0/contentassets/565684f52f6a45bb82b7da488ed224f6/sou_2016_72_webb_del_2.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/22-01-07_en-nationell-strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf
http://www.diskrimineringslagen.se/uploads/22-01-07_en-nationell-strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf

| strategin konstateras att det finns skal for staten att tillhandahalla
”marknadskompletterande finansiering” dar det finns ett samhéllsekonomiskt
motiv for insatser som leder till hallbar tillvéxt och fornyelse. Begreppet
marknadskompletterande finansiering syftar pa offentlig foretagsfinansiering.

| borjan av ar 2021 antogs en ny Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030. | strategin understryks att det ar betydelsefullt att insatser
for entreprendrskap och foretagande samt innovation och férnyelse bidrar till att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man. Att kvinnor och méan har tillgang till
finansiellt kapital ses som en forutsattning for att fler féretag ska kunna starta och
vaxa. Vidare konstateras att det for foretag pa landsbygden kan vara sarskilt svart
att fa privat lanefinansiering.

5.3. ANKNYTNING TILL INTERNATIONELLA STRATEGIER

EU-kommissionen lyfter fram fragor om féretagande i sin jamstalldhetsstrategi.*®
Att ge kvinnor egenmakt pa arbetsmarknaden innebér att de far mojlighet att
utvecklas som investerare och foretagare. Bland annat omnamns malinriktade
atgarder som framjar kvinnors deltagande pa innovationsomradet. Dar ingar
exempelvis ett pilotprojekt for att fraimja kvinnoledda uppstartsféretag och
innovativa sma och medelstora foretag. Kommissionen avser aven att framja
kvinnorepresentation i beslutsfattande positioner i riskkapitalfonder. Att kvinnors
foretagande sarskilt behdver stodjas har aven en koppling till Agenda 2030 och till
Women's empowerment principles i FN:s Global Compact-satsning.%

103 Europeiska kommissionen, En jamlikhetsunion: Jamstalldhetsstrategi 2020-2025, s. 9.
104 United Nations Global Compact, Women's empowerment principles, (hamtad 22-12-22).
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5.4. NAGRA UTGANGSPUNKTER FOR VALET AV
FORDJUPNINGSTEMA

Hur problematiken sag ut fram till ar 2015 beskrivs i en rapport fran Tillvaxtverket,
Under ytan — hur gar snacket och vem far pengarna? Rapportforfattarna
Johannson och Malmstrom konstaterar att kvinnor driver néara 30 procent av
Sveriges foretag, men att de inte far ta del av offentlig finansiering i motsvarande
omfattning. Studien lyfter fram forekomsten av ett antal stereotypa forestallningar
kring foretagandet. Exempelvis att kvinnor som driver féretag inte vagar ta stora
I&n, att de inte vagar gora stora investeringar och att de darfor anses beh6va endast
sma medel. Vidare finns en utbredd uppfattning om att kvinnor ar verksamma i
“fel” branscher som &r icke-finansieringsbara och dér det saknas tillvéxtpotential.
Man daremot anses vaga satsa, ses i behov av stora medel och ar verksamma i
’réatt” branscher som ar finansieringsbara och har tillvaxtpotential. | rapporten visas
dock att dessa forestallningar bygger pa en missuppfattning. Av de 213 foretag som
undersokts pavisas inga skillnader mellan hur det gar fér kvinnors och méans
foretag som sokt sig till det foretagsframjande systemet. Det rader saledes inga
skillnader i storlek, tillvéxt, prestationsniva, finansiell risk eller betalningsférmaga.
Nér foretagande kvinnor och mén kommunicerar sin entreprendriella potential &r
det heller ingen skillnad. Detta innebdr att kvinnor och man kommunicerar
foretagets innovationsformaga, proaktivitet och risk pa samma sétt i sina
ansokningar. Trots det bedémer de personer som beslutar om offentlig finansiering
den entreprendriella potentialen vara hogre i mans foretag an i kvinnors foretag.

Temat offentlig foretagsfinansiering utifran ett jamstalldhetsperspektiv har
uppmarksammats i det parallellt pagaende arbetet av Kommissionen for jamstallda
livsinkomster. I Kommissionens rapport fors en diskussion om orsakerna till att de
jamstélldhetspolitiska ambitionerna i samband med utformningen av féretagsstéd
fatt ett begransat genomslag.'% Jamstalldhetsmyndigheten har valt att ge ett
kompletterande perspektiv i form av en underlagsrapport som undersoker utfallet
av fyra myndigheters stodatgarder utifran ett konsperspektiv under perioden 2015
2020.

105 Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder férdelas mellan kvinnor och man, samt
Oversyn av myndigheters information och vagledning ut ett jamstalldhetsperspektiv, se
avsnitten s. 46—49 om naringspolitik och den regionala utvecklingspolitiken samt s. 49-51
om konsekvenser for jamstélldheten.
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5.5. ANSOKNINGS- OCH BEVILJANDEMONSTER

For att belysa utvecklingen av offentlig foretagsfinansiering sedan ar 2015 gav
Jamstalldhetsmyndigheten tva forskare i uppdrag att genomféra en longitudinell
studie. Malin Malmstroms och Joakim Wincents studie, som i sin helhet finns i
rapportens bilaga 2, har som utgangspunkt att kartlagga och analysera ansoknings-
och beviljandemdnster. Studien kompletterar tidigare rapporter som antingen har
fokuserat pa punktmétningar i tid eller pa analyser av specifika regioner i Sverige.
Darmed ger resultaten i denna studie en dvergripande bild i forhallande till
tillfalligheter under en enskild beviljandeomgang eller till regionala
omstandigheter. Rapportens priméra syfte &r att synliggora systematiska strukturer
i offentlig foretagsfinansiering kopplade till ett kdnsperspektiv.

Rapporten bygger pa information som begarts in fran fyra myndigheter vars
uppdrag 4r att distribuera offentligt finansiellt stod till svenska foretag eller till
individer som avser att starta foretag. Dessa myndigheter &r Vinnova,
Tillvéxtverket, Energimyndigheten och Arbetsformedlingen. Under den period som
granskats, aren 2015-2020, inkom till Vinnova drygt 46 000 ansokningar, till
Tillvéxtverket cirka 1 000 anstkningar och till Energimyndigheten cirka

5 300ansokningar om foretagsstod. Pa Arbetsformedlingen deltog under namnda
period cirka 4 350 unika individer i programmet Stod till néringsverksamhet.

Den begérda informationen avser att belysa hur offentliga stodinsatser fordelas
mellan féretagande kvinnor och mén, mellan branscher uppdelade i kategorier
baserat pa konsrepresentation, bland sysselsatta i branscherna samt mellan
tillverkande och tjansteproducerande foretag. Kompletterande data har aven
hamtats fran SCB om hur verksamma svenska foretag fordelas mellan branscher
och hur fordelningen av andelen sysselsatta kvinnor och mén ter sig. Enligt SCB &r
det manlig dominans bland sysselsatta i alla branscher som tillhor tillverkande
foretag. Inom de tjansteproducerande branscherna Handel, Hotell och Restaurang, i
branschen Finansiell verksamhet, Foretagstjanster, Personliga och kulturella
tjanster samt Offentlig forvaltning rader jamn konsfordelning. Kvinnodominerade
branscher &r Utbildning och Vard och omsorg. Begreppet jamn konsfordelning
relaterar till att antalet sysselsatta ligger inom det procentuella intervallet 40/60.
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5.5.1. Slutsatser i underlagsrapporten

| rapporten redovisas féljande resultat. Det moénster som kan urskiljas &r att
mansdominerade branscher ar de huvudsakliga mottagarna av offentlig finansiering
i absoluta tal. Darndst stéds branscher med jdmn kénsfordelning.
Kvinnodominerade branscher erhaller den lagsta andelen stod. Av rapporten
framgar att det finns ett likartat monster, till nackdel for kvinnor, gallande
beviljandegraden for finansiering i forhallande till antal ansokningar. Dar
skillnaden &r som storst ar beviljandegraden nara dubbelt sa hég for man jamfort
med beviljandegraden for kvinnor. Inom kvinnodominerade branscher var
exempelvis beviljandegraden for kvinnor endast 12,2 procent medan den fér man
var 22,6 procent (Vinnova). Motsvarande skillnad noteras hos Energimyndigheten
dar beviljandegraden for kvinnor var 23,0 procent och fér méan 39,5 procent.
Rapportforfattarna ser det som anmarkningsvart att kvinnor &ven har lagre
beviljandegrad i kvinnodominerade branscher.

Inom tillverkande foretag och inom tjansteproducerande foretag visar resultaten att
man erhaller finansiering i nivd med det belopp de ansokt om. Kvinnor erhaller
endast halften av vad de ansokt om inom tillverkande foretag och nagot hogre
andel inom tjansteproducerande foretag. Det kan finnas vissa avvikelser i
forhallande till enstaka ar eller i forhallande till ndgon av ovan namnda aspekter
gallande siffrorna fran en enskild myndighet. Mdnstren éver tid ar dock tydliga.

Underlagsrapportens resultat vittnar om att myndigheternas arbete med
jamstélldhetsintegrering inte gett synbara effekter nér det galler fordelning av
finansiellt stod till foretagande. | stallet papekas att stodatgarder som syftar till att
stérka entreprendrers mojligheter till egen forsérjning, inte ska forstarka den
ekonomiska ojamstalldhet som finns i andra delar av samhallslivet. Géllande
inkomst av ndringsverksamhet utnyttjar inte staten majligheten till att med hjélp av
skattemedel genomdriva en omfordelning och darmed bidra till malet om
ekonomisk jamstalldhet. En annan slutsats i rapporten ar att de granskade
myndigheterna bor kunna leverera kdnsuppdelad statistik i hdgre grad &n vad som
gors i dag. Mojligheterna till att utvardera jamstalldhetseffekterna av olika politiska
satsningar paverkas av tillgangen till konsuppdelad statistik.
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Analysen av Vinnovas 46 000 ansokningar visar att mest finansiering anséks av
foretradare fér mansdominerade branscher. Enligt Malmstrom och Wincent kan
detta till viss utstrackning hérledas till hur myndigheternas uppdrag ar formulerade
och till hur utlysningar och finansieringserbjudanden &r utformade bland
myndigheter. D& myndigheters utlysningar i huvudsak riktar sig mot mans
foretagande i mansdominerade branscher ses detta som ett grundproblem. Det kan
enligt rapportforfattarna bygga pa ett antagande som ar daligt underbyggt,
nadmligen att innovation och tillvaxt endast sker eller behdvs i just mansdominerade
branscher.1% Vidare pekas dven pa naringspolitiska effekter av att atgarda
skevheter ur ett jamstalldhetsperspektiv, ndmligen att potentialen till innovation
och hallbar tillvéaxt skulle kunna starkas inom fler foretagssektorer, foretradesvis
inom tjanstesektorn.

5.6. RIKSREVISIONEN 2019, ETT KOMPLETTERANDE
JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Malmstrom och Wincents papekande om behovet av en forbattrad
jamstalldhetsstatistik ar en slutsats som far stod av en granskning som
Riksrevisionen genomfort ar 2019, Jamstalldhet i Almis Ianeverksamhet — otydlig
styrning och aterrapportering (RiR 2019:7). Riksrevisionen menar att Almis satt
att redovisa kon for laneansokande foretagare ar otydligt och inkonsekvent. Det
framgar inte tydligt att andelen kvinnor av lantagarna i Almis redogérelser
egentligen ar en summering av kvinnor och sa kallade mixade team. Mixade team
bestar av bade kvinnor och man. Summeringen resulterar enligt Riksrevisionen i ett
mer fordelaktigt utfall i férhallande till malet an andra satt att rakna pa.

Riksrevisionen konstaterar att forbattrad statistik ar en forutsattning for att kunna
folja upp och utvérdera effekten av jamstalldhetspolitiska insatser. | rapporten
exemplifieras pa vilket satt regeringens styrning ar oklar. Det &r inte klarlagt vilka
grundléggande principer som ska vagleda Almi nar de utfér uppdraget om att
beakta den jamstéalldhetspolitiska malsattningen om ekonomisk jamstallhet,
exempelvis vid beviljande av lan. Riksrevisionen skriver vidare att det ocksa ar
oklart om uppdragsformuleringen och tillhérande nyckeltal varit foremal for
jamstélldhetsintegrering.

106 Jamfor med tidigare refererad publikation, Johansson, J. och Malmstrom, M.(2015)
Under ytan — hur gar snacket och vem far pengarna?
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5.7.  SAMMANFATTANDE DISKUSSION

I underlagsrapporten anges att myndigheternas arbete med jamstélldhetsintegrering
inte gett synbara effekter nér det géller férdelning av finansiellt stod till
foretagande. Detta ar inte liktydigt med att Jamstalldhetsmyndigheten har
utvérderat kvaliteten eller effekterna av det sammanlagda arbetet for
jamstalldhetsintegrering som bedrivits hos de fyra angivna myndigheterna under
aren 2015-2020. Det som beddéms i underlagsrapporten &r ett specifikt statistiskt
underlag som forskarna har begart att fa ta del av. Analysen avser fordelningen av
foretagsframjande stodatgéarder och dar identifieras ett monster som &r intressant ur
ett konsperspektiv.

5.7.1. Behov av samsyn kring férbattrad statistik

I Malmstrom och Wincents rapport uppmarksammas bristerna om kénsuppdelad
statistik hos de granskade myndigheterna pa foljande sétt. VVinnova saknar
uppgifter om vilket kon foretagaren har. Statistiken omfattar endast projektledarens
kdn, inte vem som ager och driver foretaget. Vidare konstateras att Tillvéxtverket
inte registrerar foretagarens kon. Darmed saknas mojligheter att presentera
konsuppdelad statistik pa individniva. Arbetsformedlingen saknar i sin tur
uppgifter om vilka branscher deras stod for att starta foretag fordelas till.

Fragan om att forbéattra det statistiska underlaget, och att om majligt skapa en
samsyn, forefaller vara ett angelaget tema da foretagsframjande myndigheter
samverkar for att underlatta uppfoljningar kring arbetet med
jamstalldhetsintegrering.
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5.7.2. Enundantagsregel skapad fér att framja kvinnors féretagande

Diskrimineringslagens 2 kap.10 § handlar om start eller bedrivande av
naringsverksamhet. Bestammelsen anger vissa ramar som enskilda myndigheter
som beviljar stod till naringsverksamhet har att férhalla sig till, ifall dessa
myndigheter har en ambition att sérskilt framja kvinnors foretagande. Huvudregeln
i denna bestdmmelse &r likabehandling mellan kvinnor och méan. | bestdimmelsen
finns dock en undantagsregel som anger att likabehandlingsprincipen inte hindrar
atgarder i fraga om stod som ar ett led i stravanden att framja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, eller lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet.
Av forarbetsuttalanden framgar att inférandet av undantagsregeln hade ett samband
med en satsning pa 100 miljoner i 2007 ars budgetproposition med syfte att framja
kvinnors foretagande. Den som avser att tillampa framjandeundantaget ska kunna
visa att det bedrivs ett planméssigt arbete for att framja jamstéalldhet mellan
kvinnor och man. Det ska réra sig om systematisk verksamhet och atgarderna ska
halla for en proportionalitetsprévning. Undantaget ska tillampas restriktivt och nar
framjandeatgarder inte langre behdvs ska de upphdra (prop. 2007/08:95 s. 229). |
lagen balanseras déarmed olika principer for arbetet mot diskriminering och for att
framja likabehandling.

5.7.3. Olika principer for jamstdlldhetsarbetet krdver stidllningstagande

Riksrevisionen uppmarksammar en fraga som involverar de principiella
avvaganden som ovan har beskrivits. Fragan géller om jamstalldhetspolitiska
ambitioner ska orientera sig efter principen om lika mojligheter eller principen om
likhet i utfall eller resultat: ”Forhallandet till Almis marknadskompletterande roll
ar sarskilt otydligt. En tolkning av den marknadskompletterande rollen ar att Almi
skulle kunna anvandas for att kompensera for eventuell diskriminering pa den
privata marknaden for foretagsfinansiering. Beroende pa hur Almis uppdrag om
kvinnors foretagande tolkas kan olika tillvagagangssatt for att utfora uppdraget
vara aktuella. Almi kan antingen fokusera pa att sakerstélla likvardighet eller pa att
kompensera for eventuell diskriminering pa den privata marknaden.” (RiR 2019:7).

Malmstrom och Wincents slutsats i denna fraga ar entydig: "Genom att skifta fran
att premiera man i férdelning av offentlig finansiering till att premiera kvinnor kan
staten dven fungera som ett parerande verktyg mot den ojamstallda tillgangen till
privat finansiering. Det faktum att farre kvinnor anséker om offentlig finansiering
kan ocksa harledas till att man i hogre utstrackning matchar utlysningar och villkor
for finansieringsformer. Det &r normer i hur utlysningar formuleras och villkor
stipuleras som behover gdras om for att dven kvinnors féretagande ska passa in i de
foretagsframjande systemen.” (Bilaga 2 s. 39). Innebérden av det senare
resonemanget ar att om beviljandekvoten vid foretagsstod tillats aterspegla
nuvarande 70/30-férhallande till mans fordel, sa kommer inte status quo att
forandras.
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Diskrimineringslagens undantagsregel 6ppnar for att franga principen om lika
mojligheter till forman for principen om likhet i utfall eller resultat, det vill sédga att
tillata en begransad form av positiv sarbehandling. Rent konkret innebar det att
foretagsframjande myndigheter som Almi, Vinnova, Tillvaxtverket,
Energimyndigheten eller Arbetsférmedlingen behover tydliga planer for sarskilda
framjandeinsatser utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Utvarderingsbara
malsattningar behdver framga av planerna. Vidare behover det av planerna framga
genom vilka atgarder dessa mal ska uppnas. | juridisk mening behover atgarderna
ha ett beréttigat syfte samt vara saval lampliga som nédvandiga for att uppna det
angivna malet.*” | det praktiska arbetet med jamstalldhetsintegrering gors séllan en
koppling till diskrimineringslagen. Men denna koppling har betydelse for det fall
att grunderna for att bedriva ett framjandearbete, med stéd av metoder for
jamstalldhetsintegrering, ifragasétts.

Principen om jamstalldhetsintegrering tillsammans med diskrimineringslagens
undantagsregel i 2 kap. 10 8 definierar ett politiskt utrymme for att framja kvinnors
foretagande. Resultaten i Malmstrom och Wincents undersokning visar att detta
utrymme skulle kunna utnyttjas pa ett effektivare satt.

5.7.4. Liknande slutsatser ar 2022 som ar 2005

Viss kdnsuppdelad statistik inom ramen for offentlig foretagsfinansiering har
forbéattrats. Dessutom har det skrivits fram en rad konstruktiva férslag om hur
innebdrden av jamstélldhetsintegrering vid offentlig féretagsfinansiering skulle
kunna fortydligas och hur insatser battre skulle kunna utvérderas. 1 2005 ars
jamstalldhetspolitiska utredning sags som den viktigaste uppgiften for framtiden
arbetet med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i allt statligt stod till
foretagsutveckling.®® Vidare understroks nodvandigheten av att utveckla den
konsuppdelade statistiken. Genomgangen i detta kapitel visar att detta behov
fortfarande kvarstar. Offentlig foretagsfinansiering har potential att bidra till okad
jamstalldhet genom att framja kvinnors foretagande, men da kréavs insatser som &r
mer valriktade och som &r kopplade till en tydligt definierad malsattning.

107 Detta ar innebdrden av proportionalitetsprincipen, se Fransson, S., och Stiiber, E. (2021)
Diskrimineringslagen, en kommentar), s. 90 f.
108 SOU 2005:686, s. 240.
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6. EKONOMISKT VALD

Ekonomiskt vald samt ekonomisk skada och ekonomiskt lidande tas upp i
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen.'® Ekonomiskt vald &r
en form av mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Ekonomiskt vald i
néra relation kan innebéra att valdsutGvaren tar kontroll 6ver den valdsutsattas
ekonomi och att den valdsutsatta inte far anvanda sina pengar sjalvstandigt.
Valdsut6varen kan ocksa kontrollera och begréansa den valdsutsattas méjligheter att
arbeta och forsorja sig. Ekonomiskt vald kan innebara langsiktiga negativa
ekonomiska konsekvenser for den som blir utsatt.

Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer brukar pekas ut som det
tydligaste uttrycket for bristande jamstélldhet. Regeringen konstaterar i Makt, mal
och myndighet att méns vald mot kvinnor innebar en begransning av kvinnors liv,
sjalvstandighet och majligheter till forsorjning. Det jamstalldhetspolitiska delmalet
om ekonomisk jamstalldhet tar sikte pa kvinnors och mans majligheter och villkor
for ekonomisk sjalvstandighet livet ut."® Det finns har en tydlig koppling till
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Ekonomiskt vald ar en form
av mans vald mot kvinnor som far langsiktiga konsekvenser for kvinnor som
utsétts och som inte alltid upphor nar kvinnan lamnar den valdsamma relationen.
Att forebygga och bekampa ekonomiskt vald som en del av méns vald mot kvinnor
ar darmed en grundlaggande forutsattning for att uppna ekonomisk jamstalldhet
och omvént.

Det finns fortfarande relativt fa studier om ekonomiskt vald, men omrédet har fatt
viss Okad uppmaérksambhet i bland annat forskning och medier under de senaste
aren." Jamstalldhetsmyndigheten beskriver i detta kapitel ekonomiskt vald och
samhallets insatser i form av lagstiftning och atgarder inom omradet. | kapitlet
behandlas dock inte ekonomiskt vald inom specifikt hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel. Aven barn kan utséttas for
ekonomiskt vald, men myndigheten har inte haft mojlighet att analysera dessa
situationer specifikt.

199 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, 2011.

110 skr 2016/17:10.

111 Svenska Dagbladet (SvD). Valdet mot kvinnor ar ocksa ekonomiskt. 2021-06-25.
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6.1. KORT OM METOD OCH MATERIAL

Myndigheten har gjort en skrivbordsstudie av skriftligt underlag. Underlaget utgors
av forskning, universitetsuppsatser, statliga offentliga utredningar, lagstiftning,
internationella konventioner samt rapporter och annat skriftligt material fran
myndigheter och civilsamhéllesorganisationer. Jamstalldhetsmyndigheten har dven
intervjuat ett urval myndigheter och andra aktérer som arbetar med fragan om
méans vald mot kvinnor. Urvalet ar framst gjort utifran de malséttningar och
utgangspunkter som ar véagledande for arbetet med att genomféra den nationella
strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Intervjuerna var
av semistrukturerad karaktar och genomfordes utifran en intervjuguide med fragor
om arbetet mot ekonomiskt vald. De tjanstepersoner som har intervjuats ar
sakkunniga inom omradet och har alla en 6versiktlig bild av arbetet inom sina
organisationer.

Myndigheten har ocksa genomfort intervjuer med ett antal lansstyrelser under 2020
om deras arbete med mans vald mot kvinnor. Intervjuerna genomférdes med
utvecklingsledare pa atta lansstyrelser samt med lansstyrelsernas nationella
samordnare for mans vald mot kvinnor. En uppféljande intervju har gjorts med
lansstyrelsernas nationella samordnare under hosten 2021. Utvecklingsledarna pa
samtliga lansstyrelser har aven fatt mojlighet att skicka skriftligt material via e-
post. For att fa en bild av det stod som ges till kommuner i arbetet mot ekonomiskt
vald samt vilka behov som finns har foretradare for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Malmo stads Kompetenscentrum for vald i nara relationer
intervjuats. FOr att veta mer om vad civila samhéllet gor inom omradet och vilka
behov de ser har Jamstélldhetsmyndigheten intervjuat foretradare for Unizon och
Roks, riksorganisationerna for Sveriges kvinno- och tjejjourer, samt
riksorganisationen MAN som arbetar for jamstalldhet och mot mans vald. En mer
utforlig beskrivning av metod och material finns i bilaga 4 till denna rapport.

6.2. VAD AR EKONOMISKT VALD?

Ekonomiskt vald ar inget nytt fenomen, men har tidigare setts som en del av
psykiskt vald. | FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor som antogs
1993 definieras vald mot kvinnor sasom, men inte uteslutande, fysiskt, sexuellt och
psykologiskt vald." De senaste decennierna har ekonomiskt vald definierats som
en egen form av méns vald mot kvinnor, av bland annat forskare och i det
internationella ramverket."* Ar 2006 namns ekonomiskt vald i den forsta
omfattande FN-rapporten pa omradet: The Secretary-General’s In-Depth Study on
All Forms of Violence against Women. | rapporten anges att ekonomiskt vald

112 United Nations (1993) Declaration on the Elimination of Violence against Women.
113 Mathisen Stylianou, A., Postmus, J.L. och McMahon, S. Measuring Abusive Behaviours
(2013).
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innebar att forneka en kvinna tillgang till och kontroll éver grundlaggande
resurser.™

Ekonomiskt vald ar en form av méans vald mot kvinnor och vald i nara relationer.*
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) skriver att kvinnor som utsétts for vald i
nara relationer ocksa ofta utsatts for ekonomiskt vald. Valdsutévaren kan ta
kontroll ver ekonomin och materiella tillgangar for att pa sa satt 6ka isoleringen,
utsattheten och gora det svarare att lamna relationen.**¢ Ekonomiskt vald kan
innebara att den valdsutsatta inte far anvanda sina pengar sjalvstandigt utan att
behdva be sin partner om lov. Det kan ocksa vara att en person tvartom tvingas sta
for familjens alla kostnader, eller tvingas ta och std ensam pa lan och pa olika satt
forsattas i skuld.’

Socialstyrelsen skriver att ekonomiskt vald bland annat kan uttryckas genom
ekonomiska hot eller genom att tvinga ndgon att utfora ekonomiska olagligheter.
Det kan ocksa vara att férhindra sin partner fran att arbeta eller delta i insatser som
kan leda till egen forsorjning.t® Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)
beskriver ekonomiskt vald som handlingar eller beteenden som orsakar ekonomisk
skada for en individ. De kan exempelvis innebdra att orsaka materiella skador, att
begransa tillgangen till finansiella medel, utbildning eller arbetsmarknaden, eller
att inte uppfylla sina ekonomiska ataganden, sasom att betala underhall for barn.'°
Studier visar att svag ekonomisk stallning och ekonomiskt beroende &r faktorer
som gor att kvinnor stannar i relationer till valdsutévande man.?°

Ekonomiskt vald kan ge livslanga konsekvenser for valdsutsatta. Att ha skulder
eller en dalig position pa arbetsmarknaden som ett resultat av véldet kan paverka
den valdsutsatta under lang tid efter en separation.'?* Ekonomiskt vald kan utdvas
pa distans. Det fortsatter ofta och kan aven utokas efter att en relation ar slut.!?2

114 United Nations (2006) In-depth study on all forms of violence against women. Report of
the Secretary-General.

115 Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) definierar mans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer som varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt véld. EIGE,
2017.

116 Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, (2021a) Valdets uttryck och mekanismer.
17 Jamstalldhetsmyndigheten (2021a).

118 gocialstyrelsen (2021) Vald i nara relationer och hedersrelaterat vald — Ett
utbildningsmaterial.

118 EIGE (2021) Forms of violence.

120 Eriksson, M och Ulmestig, R. (2021).

121 NCK (2021a).

122 gyrviving Economic Abuse (2018).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022.2 100 (139)



6.2.1. Olika begrepp och definitioner anvénds f6r att beskriva ekonomiskt
vald
| det material som Jamstalldhetsmyndigheten har gatt igenom anvands nagra olika
begrepp for ekonomiskt vald. | en engelsksprakig kontext anvands begreppen
economic abuse och economic violence samt financial abuse. FN definierar
economic abuse som att fa eller férsoka fa en individ att bli ekonomiskt beroende
av en annan person genom att hindra tillgangen till eller kontrollen 6ver pengar
och/eller sjalvstdndig ekonomisk aktivitet. Economic violence beskrivs som
handlingar sasom att inte tillhandhalla pengar, att vagra bidra ekonomiskt, att
forvagra den valdsutsatta mat och andra grundlaggande behov samt att kontrollera
tillgangen till halso- och sjukvard, anstallning etcetera.’? En vanlig definition av
financial abuse ar att finansiellt vald sker nar man kontrollerar och begransar
kvinnors tillgang till pengar.'?* Frivilligorganisationen Surviving Economic Abuse
(SEA) har i en brittisk kontext argumenterat for att ekonomiskt vald &r ett bredare
begrepp an finansiellt vald och att ekonomiskt vald innefattar dven det som kan
kopas for pengar sdsom mat, klader, transporter och nagonstans att bo.*?* Vid
genomgangen av materialet framgar ocksa att det finns skillnader i olika aktorers
beskrivningar, exempelvis pa hemsidor och i metodmaterial, av hur valdsutévande
som sker i form av kontroll och makt via ekonomin kan ta sig uttryck.? | vissa
sammanhang anvands ocksa begreppet materiellt vald som en egen form av mans
vald mot kvinnor, medan exempelvis EIGE inkluderar att orsaka materiell skada i
begreppet ekonomiskt vald.?” Jamstalldhetsmyndigheten beskriver materiellt vald
som att avsiktligen forstora en partners eller annan narstaendes agodelar.?®

6.2.2. Ekonomiskt vald &r relativt outforskat

Ekonomiskt vald ar en form av méns vald mot kvinnor som ar mindre
dokumenterad.'? Det finns begransad forskning om ekonomiskt vald. I en svensk
kontext har Marie Eriksson och Rickard Ulmestig vid Linnéuniversitet gjort
djupintervjuer med valdsutsatta kvinnor och skrivit om erfarenheter av
socialbidragssystemet och ekonomiska konsekvenser for kvinnor som har lamnat
valdsamma man. Svarigheten att etablera sig pa arbetsmarknaden leder till att
manga valdsutsatta blir beroende av forsorjningsstod. Eriksson och Ulmestig visar i
sin studie It’s not all about money att det ekonomiska valdet och kontrollen som de
intervjuade utsatts for i sina relationer paverkade deras formaga att fa en rimlig

123 UN Women (2010) Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring
and Evaluation Sections.

124 Branigan, E. och Grace, M. (2004).

125 surviving Economic Abuse (2018).

126 |_ansstyrelsen i Vastmanlands lan (2019).

127 EIGE (2021).

128 Jamstalldhetsmyndigheten (2021a).

129 UN Women (2010) Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring
and Evaluation Sections.
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levnadsstandard bade under relationen och efter att den tagit slut.**® Sven Trygged,
Ebba Hedlund och Ingemar Kareholt visar i en kvantitativ studie att kvinnor som
utsatts for vald som leder till sjukhusvard har en svag ekonomisk stallning upp till
tio ar efter vardtillfallet. Gruppen hade en vésentligt samre inkomstutveckling och
hade lagre sannolikhet att ha inkomster fran anstallning.™*! Ett nytt
tvarvetenskapligt forskningsprojekt vid Umeé universitet ska undersoka
ekonomiskt vald i nara relationer, bland annat genom analyser av rattsprocesser.*

Sanna Ericssons studier i nationalekonomi visar att nér en kvinnas forvantade
inkomst Okar sa 6kar dven risken for att kvinnan utsatts for vald.™* Detta samband
har lyfts &ven i internationell forskning. Cynthia K. Sanders skriver att egna
ekonomiska resurser kan innebara en okad risk att utsattas for vald for vissa
kvinnor."* Genusdimensioner av 6verskuldsattning har undersokt av Julia
Callegari, Pernilla Liedgren och Christian Kullberg."®> Aven Lisbeth Sandvall
diskuterar i sin avhandling om 6verskuldséttning hur skulder fors dver fran man till
kvinnor, i och genom deras parrelationer.'*

| en masteruppsats i juridik frin Umea universitet diskuterar Anna Lindskog att
ekonomiskt vald ar en egen form av mans vald mot kvinnor som saknas i bade
straffrattslagstiftningen och i den nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor.**” | en masteruppsats i kriminologi fran Malmo
universitet studerar Mia Wiklund det kontantlosa samhallet och pekar pa att den
digitala tekniken 6kar mojligheterna for valdsutovare att kontrollera och 6vervaka
valdsutsatta. Att ha tillgang till kontanta pengar och inte behéva lamna digitala spar
efter sig kan vara avgorande for en kvinna som blir utsatt for ekonomiskt vald.*%

6.3. EKONOMISKT VALD | INTERNATIONELLA RAMVERK
OCH SVENSK LAGSTIFTNING

130 Eriksson, M och Ulmestig, R. (2017).
131 Trygged, S., Hedlund, E. och Kareholt, 1. (2013).

132 Umeé universitet (2021).

133 Ericsson, S. (2020).

134 Detta, menar Sanders, kan dock inte innebéra att samhallet ska begrénsa insatserna for
jamstalldhet och ekonomisk sjalvstandighet for kvinnor. Daremot behdver samhéllet ta
hénsyn till sdkerhetsaspekter i detta arbete. Sanders (2015).

135 Callegari, J., Liedgren, P. och Kullberg, K. (2020).

136 gandvall, L. (2011).

187 Lindskog, A. (2020).

138 Wiklund, M. (2021).
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6.3.1. Ekonomiskt vald &r en del av det internationella ramverk som
Sveriges omfattas av

Sverige omfattas av ataganden och malsattning om jamstéalldhet och mot
diskriminering av kvinnor som finns i bland annat FN:s kvinnokonvention
(CEDAW) fran 1979."° Dartill har FN:s Kvinnokommitté formulerat
rekommendation 19 om méns vald mot kvinnor som preciserar att mans vald mot
kvinnor &r en form av diskriminering av kvinnor."° 2017 formulerade
Kvinnokommittén rekommendation 35, som kompletterar rekommendation 19. Hér
fortydligas att mans vald mot kvinnor paverkar kvinnor under hela livscykeln och
att valdet har flera uttrycksformer, inklusive handlingar eller underlatenhet som har
for avsikt att leda till eller kan leda till dod eller fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada och lidande for kvinnor samt hot om sadana handlingar,
trakasserier, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande. Kommittén menar i denna
rekommendation att det numera finns ett rattsligt bindande foérbud mot vald mot
kvinnor i den internationella ratten, vilket okar kraven pa konventionsstaternas
arbete mot valdet.™!

| detta sammanhang ar Europaradets Istanbulkonvention, som Sverige ratificerade
ar 2014, ett viktigt ramverk och det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet
om vald mot kvinnor och vald i hemmet i Europa.'“? Konventionen ar en central
utgangspunkt for Sveriges nationella strategi for att forebygga och bekampa mans
vald mot kvinnor. Istanbulkonventionen alagger konventionsstaterna att genomfora
en effektiv och samordnad politik som omfattar alla lampliga atgarder for att
forebygga och bekdmpa alla former av vald inom konventionen.'“*Artikel 3 i
konventionen definierar vald mot kvinnor som ett brott mot de manskliga
rattigheterna och en form av diskriminering av kvinnor. Artikeln avser varje fall av
konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell,
psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt
lidande for kvinnor. Vald i hemmet innebér enligt konventionstexten varje fall av
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utévas inom familjen eller
hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fore detta makar eller partner. Nar
atgarder vidtas ska de sarskilda behov som sarskilt utsatta personer har tas i
beaktande.'**

139 United Nations (1979) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women., artikel 2.

140 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (1992).

141 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2017).

192 NCK (2021b).

143 Jamstalldhetsmyndigheten, (2021b).

144 Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (2011).
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Europaradets expertgrupp GREVI0'° som granskar staternas efterlevnad av
konventionen ldamnade sin forsta rapport om Sveriges genomfdérande av
Istanbulkonventionen i januari 2019. | anslutning till rapporten ldmnade GREVIO
41 rekommendationer till Sverige.'“® Ekonomiskt vald namns inte specifikt i dessa,
men GREVIO uppmanar bland annat svenska myndigheter att infdra systematisk
och obligatorisk grundlaggande utbildning och fortbildning for all
socialtjanstpersonal om alla former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionen.’

Istanbulkonventionen ar riktmarket i EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-2025
Istanbulkonventionen &r ocksa véagledande i EU:s jamstalldhetsstrategi for 2020 —
2025, En jamlikhetsunion: Jamstalldhetsstrategi for 2020-2025. Strategins forsta
malomrade handlar om att motverka vald och stereotyper. EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen blockeras i dagslaget Europeiska radet. Om detta skulle
fortsétta sa har EU-kommissionen for avsikt att foresla atgarder i syfte att uppna
samma mal som Istanbulkonventionen. Kommissionen har for avsikt att
“presentera ett initiativ i syfte att utvidga de brottsomraden dar harmonisering ar
mojligt for att omfatta specifika former av konsbaserat vald”.*® | sitt tal till
Europeiska unionen i september 2021 tog EU-kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen upp att kommissionen kommer att foresla en lag om att bekampa
vald mot kvinnor innan arets slut. EU-kommissionens mal att infora begreppet
konsbaserat vald i EU:s lagstiftning skulle innebéra hogre krav pa
medlemslanderna.*® Lagforslaget inkluderar explicit ekonomiskt vald som en form
av mans vald mot kvinnor.°

6.3.2. Begreppet ekonomiskt vald férekommer inte i svensk lag

Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer aktualiseras i flera olika avsnitt i
svensk lagstiftning.'®! Ytterst stadgar regeringsformen att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vélfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten.'s? | det material som Jamstélldhetsmyndigheten gatt igenom berors
olika rattsomraden vars lagstiftning har béaring pa ekonomiskt vald. Omradet ar
komplicerat och omfattande. Har redogors for vissa relevanta delar av
lagstiftningen som lyfts fram i materialet.

145 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence.
146 Jamstalldhetsmyndigheten (2021b).

147 GREVIO (2019).

148 Europeiska kommissionen, En jamlikhetsunion: Jamstalldhetsstrategi for 2020-2025.
149 Europaparlamentet (2021).

150 Europaparlamentet (2021).

151 NCK (2021c).

1521 kap. 2 § regeringsformen
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Det finns enskilda brott dar forekomsten av ekonomiskt vald kan
aktualiseras

Former av ekonomiskt vald kan vara brottsliga garningar som tacks in under
exempelvis stold och tillgreppsbrott (8 kap), bedrégeri (9 kap), forskingring (10
kap) samt urkundsforfalskning (14 kap). Som framgar strax nedan kan dock
individer inte atalas for sadana brott som en del av ett fridskrankningsbrott.
Daremot gar det att med stod av allmanna principer om straffvardesbedémning
argumentera for att straffvardet for ett sadant brott &r hogre om brottet begas for att
kontrollera en partner eller fore detta partner.>

Det finns en sérskild straffbestammelse om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskréankning i 4 kap. 4a 8 Brottsbalken som &r avsedd att markera den
sarskilda krankning av brottsoffret som vald i nara relation utgor. Grov
kvinnofridskréankning ar en sarskild brottsrubricering som ar avsedd att markera
den krankning som brott mot en kvinna av en man enligt paragrafen utgor.*

Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud mot en narstaende eller tidigare
narstaende person, déms, om var och en av garningarna utgjort led i en
upprepad krédnkning av personens integritet och gérningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjalvkéansla, for grov fridskrankning till
fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar.'>

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna
som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stéllet
doémas for grov kvinnofridskrankning till samma straff. Lag (2013:367).

Bestammelsen fokuserar pa upprepade krankningar i form av valds-, frids- eller
sexualbrott som en man begar mot en kvinna i en nara relation. De handlingar som
avses ar exempelvis misshandel, olaga hot, olaga tvang, sexuellt 6vergrepp,
sexuellt ofredande och ofredande. Lagen omfattar ocksa skadegorelsebrott och
overtradelse av kontaktforbud.® Brottsliga garningar som skulle kunna utgéra
ekonomiskt vald ryms inte inom paragrafens lydelse. Eftersom det enligt
legalitetsprincipen endast &r mojligt att straffa personer for garningar som
uttryckligen omnamns i en straffbestimmelse kan ekonomiskt vald som utgor ett
brott inte atalas som en del av ett fridskrankningsbrott. Det finns dock ett utrymme

158 50U 2020:57 s. 174

154 4 kap. 4 § 2 st. brottsbalken.

155 Proposition 2020/21:217. Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2022.
Lagéndringen innebér straffskarpning av minimistraffet for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning hojs fran fangelse i nio manader till fangelse i ett ar.

15 NCK (2021d).
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att beakta ekonomiskt vald vid fridskrankningsbrotten genom rekvisitet agnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla” da den utsatta kvinnans hela livssituation
ska beaktas. Ekonomiskt vald kan pa liknande satt som exempelvis kontrollerande
beteenden och icke-kriminaliserat psykiskt vald beaktas vid beddmningen av om
de straffbara garningar som mannen déms for har varit dgnade att skada hennes
sjalvkansla. Pa sa satt kan straffbara beteenden som innebar ekonomiskt vald
beaktas for att synliggora hur kvinnans hela livssituation har blivit paverkad.*®

Socialtjanstlagen tydligg6r ansvaret for stod till kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald

Socialtjansten spelar ofta en viktig roll for kvinnor som utsatts for vald i nara
relation.™®® Socialtjanstlagen anger att samhéllets socialtjanst ska framja
manniskors ekonomiska och sociala trygghet. Den innehaller bestammelser om
kommuners yttersta ansvar for att enskilda far det stod och den hjélp de behover.*>®
Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till forsorjningsstod och bistand for sin livsféring i 6vrigt.1¢°
Socialndmnden har &ven ett ansvar for att verka for att den som utsatts for brott och
dess narstaende far stod och hjélp. Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor
som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stod och hjélp for att férandra sin situation.'®* Socialstyrelsen har &dven
publicerat foreskrifter och allméanna rad som specificerar den hjalp och stéd som
vuxna och barn bor eller ska fa.**2Av de allmanna raden i SOSFS 2014:4, kapitel 5
framgar att socialndmnden inom ramen for sin utredning enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen bor utreda behovet av stod och hjalp akut, valdets karaktar och
omfattning, valdets konsekvenser for den valdsutsatta, hur den valdsutsatta
hanterar sin situation, hur den valdsutsattas natverk ser ut, om den valdsutsatta
behover stod i sitt foraldraskap, och behovet av stéd och hjélp pa bade kort och
Iang sikt.1®® Socialnamnden ska vid behov erbjuda valdsutsatta personer stod och
hjalp med tillfalligt boende, och de bor sarskilt beakta valdsutsattheten vid
bedémningen av ekonomiskt bistand.'®* Ekonomiskt vald som en form av mans
vald mot kvinnor och vald i néra relation benamns inte specifikt i foreskrifterna
och de allménna raden, men i Socialstyrelsens handbok Vald. Handbok om
socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer tas
ekonomiskt utnyttjande, ekonomisk kontroll och materiellt vald upp.2% Dartill

157 Intervju med Aklagarmyndigheten, 2021; Se dven Burman (2007) dar motsvarande
resonemang fors betraffande psykiskt vald.

1%8 Eriksson, M. och Ulmestig, R. (2021).

1591 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
160 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

161 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453).

162 Socialstyrelsen (2014).

163 gocialstyrelsen (2014), Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ar under
revidering.

164 Socialstyrelsen (2014) 7 kap. 2 § och Allméanna rad.

165 Socialstyrelsen (2016).
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innehaller Socialstyrelsens nyutkomna utbildningsmaterial Vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald, som vénder sig till yrkesverksamma inom socialtjansten,
en tydlig definition av ekonomiskt vald. 68

Juridiken spelar roll fér ekonomin vid en separation

| Metodstod for arbetet med personer utsatta for ekonomiskt vald i nara relation,
pekar Lansstyrelsen i Vastmanland pa juridikens viktiga roll i en relation och for
privatekonomin, sarskilt vid en separation. Har betonas bland annat att sambor
saknar det skydd som éktenskapsbalken ger dkta makar.'®” Aktenskapsbalken anger
de skyldigheter makar har gentemot varandra, sasom att makarna har ansvar for att
forsorja den andra om den inte har mojlighet till det, och att bada makarna tar
ansvar for bade ekonomin och sysslorna i hemmet.'®® Makarna ar ocksa skyldiga
att lamna varandra de upplysningar som behovs for att familjens ekonomi ska
kunna beddmas.'®® Var och en av makarna svarar sjalv for sina skulder."”®
Sambolagen (2003:376), som galler for de par som bor tillsammans och inte ar
gifta, finns enbart regler om delning av sambors gemensamma bostad och bohag
ifall de gar isar.””" Sambolagen saknar bestimmelser om forsorjningsskyldighet
liknande dem i aktenskapsbalken. Foraldrar har underhallsskyldighet for
gemensamma barn oberoende av om de ar gifta eller inte.'”?

Valdsutsattas kostnader for rattsprocesser, till exempel vid utdragna
bodelningsprocesser, &r ett problem som lyfts fram i materialet."”* Réttshjalp
innebar bland annat statlig erséttning for kostnader for juridiskt bitrade.'’*
Rattshjélp beviljas inte for bodelningen, utan makar/sambor férvantas sjalva klara
av att gora en rattvis bodelning. Rattshjalp kan bara utga om en av ratten utsedd
bodelningsforrattares genomforda bodelning 6verklagas.'’ Det kravs ocksa
sarskilda skal for att fa rattshjalp i mal som ror dktenskapsskillnad, vilket till
exempel kan gélla rétten att bo kvar i den gemensamma bostaden och underhall for
barn.'’® Rattshjalp ges inte for den som blivit utsatt for brott och som kan fa hjalp
genom en offentlig forsvarare eller ett malsagandebitrade. Den som enligt
domstolsbeslut inte har ratt till malsagandebitrade far bekosta det pa egen hand.*””

166 Socialstyrelsen (2021).

167 |_ansstyrelsen i Vastmanlands lan (2019).

168 6 kap. 2 § aktenskapsbalken.

169 1 kap. 4 § aktenskapsbalken.

1701 kap. 3 § aktenskapsbalken.

171 1-3 8§ sambolagen (2003:376).

172 7 kap. foraldrabalken om underhallsskyldighet.
173 Se exempelvis Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an (2019).
1742 a § rattshjalpslagen (1996:1619).

17510 § rattshjalpslagen (1996:1619).

176 11 § rattshjalpslagen (1996:1619).

177 Rattshjalpsmyndigheten (2021).
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Forsoérjningskravet och situationen for valdsutsatta kvinnor

Utlanningslagen (2005:716) innehaller foreskrifter och allmanna bestammelser om
bland annat ratten till uppehallstillstand. En person med anknytning till en person
som ar bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige kan fa
tidsbegransat uppehallstillstand. Ett sddant tidsbegransat uppehallstillstand ska
galla i tva ar.'® Om forhallandet bestar efter tre ar kan personen beviljas ett
permanent uppehallstillstand under forutsattning att personen kan forsérja sig.*”
Om forhallandet avslutas under provotiden ar huvudregeln att personen ska utvisas
ur Sverige.'8 Uppehallstillstand far dock beviljas ifall forhallandet har upphort
framst pa grund av att utlanningen i forhallandet har utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid.'®! Ett uppehallstillstdnd som beviljas
enligt denna bestammelse ska vara tidshegransat och gélla i 13 manader.'#?
Forsorjningskravet kan bli svart att uppfylla for valdsutsatta kvinnor pa grund av
att mannen ofta isolerat och kontrollerat kvinnorna sa att de har bristande
sprakkunskaper, saknar viktig kunskap om Sverige och har svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden.*® | Metodstdd for arbetet med personer utsatta for
ekonomiskt vald i nara relation, pekas pa att kvinnor som utsatts for vald i sina
anknytningsrelationer befinner sig i en mycket svar situation, bland annat eftersom
de ofta saknar kunskap om hur de kan tillgodose sina rattigheter och inte har nagra
natverk i Sverige. Relationen med mannen ar avgorande for om hon ska fa ett
permanent uppehallstillstand. Det tidsbegransade uppehallstillstandet ger mannen
all makt och mojlighet att kontrollera kvinnan. &

6.4. EKONOMISKT VALD: POLITISKA MALSATTNINGAR OCH
PRAKTISKT ARBETE

6.4.1. Ekonomiskt vald namns inte i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Delmalet om ekonomisk jamstalldhet betonar att kvinnor och mén ska ha samma
majligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet
livet ut. 1 Makt, mal och myndighet fortydligas att begreppet ekonomisk
sjalvstandighet innebdr att kvinnor och man har samma magjligheter och villkor att
forsorja sig sjalva och eventuella barn. En utgangspunkt ar att kvinnor och méan ses

15 kap. 1a8§, 38, 3a8§och 3 g § utlanningslagen (2005:716).

1795 kap. 3 g § och 7 § utlanningslagen (2005:716).

180 5 kap. 3 a § och 3 g § utlanningslagen (2005:716).

181 Europaradets expertgrupp GREVIO valkomnar i sin rapport fran 2019 ”Sverige att
utvérdera kraven pa att relationen méste ha tagit slut “framst” pa grund av vald och att
valdet maste vara “allvarligt” och eller "upprepat”, eftersom detta riskerar att gora det
mojligt for fordvaren att kontrollera kvinnan och minskar sannolikheten for att hon lamnar
en valdsam relation pa grund av risken att utvisas.

1825 kap. 16 § 2 p utlanningslagen (2005:716).

183 Burman (2012); SOU 2012:45.

184 |_ansstyrelsen i Vastmanlands lan (2019).
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som individuellt ansvariga for sin forsorjning. Delmalet omfattar ocksa att kvinnor
och man ska ha samma mojligheter och forutséttningar nar det galler tillgangen till
arbete. | delmalet om att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor
konstaterar regeringen att mans vald mot kvinnor innebar 6kad risk for olika
former av fysisk och psykisk ohélsa, pa kort och lang sikt, och en begransning av
kvinnors liv, sjalvstandighet och mojligheter till forsorjning.

Ekonomiskt vald namns inte specifikt i skrivningarna om delmalet om att méans
vald mot kvinnor ska upphora i Makt, mal och myndighet och i den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. |
malkommentaren till delmalet att méans vald mot kvinnor ska upphora skriver
regeringen att delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Bland strategins
utgangspunkter lyfter regeringen fram att kvinnors och flickors olika livssituationer
och omstandigheter kan innebéra sérskild sarbarhet som ar nodvandig att ta hansyn
till. Regeringen skriver att det kan handla om starka beroendeforhallanden till den
man eller de man som utdvar valdet. Regeringen skriver att olika former av
sarbarhet alltid maste beaktas i planering och genomforande av insatser.'8

| december 2021 presenterade regeringen ett atgardsprogram med 99 punkter for
att intensifiera arbetet mot méns vald mot kvinnor, som motsvarar prioriteringar
inom ramen for den nationella strategin. Det finns inga atgarder som behandlar
ekonomiskt vald specifikt, men ett antal av atgarderna kan enligt
Jamstalldhetsmyndigheten ses som sérskilt relevanta i sammanhanget, déaribland
utredning om skydd vid brusten anknytning (punkt 64) och uppdraget om
straffansvar for psykiskt vald (punkt 68).18

6.4.2. Samhaillets arbete mot ekonomiskt vald

Myndigheterna bedriver arbete for att uppticka, férebygga och bekampa
ekonomiskt vald, men ser behov av mer kunskapsutveckling

Ur material som samlats in fran statliga myndigheter framgar att myndigheterna
har kunskap om ekonomiskt vald, bade generellt och specifikt i forhallande till den
egna myndighetens arbete. | intervjuerna framkommer att kunskapen om
ekonomiskt vald skiljer sig at i bredd och djup inom myndigheterna. Alla
myndigheter ger kompetenshdéjande insatser till personalen inom omradet méns
vald mot kvinnor och vald i nara relationer, dar olika former av vald inklusive
ekonomiskt vald tas upp. Nagra av informanterna beréttar att anstallda som arbetar
med omraden som berdr mans vald mot kvinnor har gatt NCK:s webbkurs om vald,
dar ekonomiskt vald tas upp.

185 Regeringens skrivelse 2016/17:10.
186 Regeringen (2021).
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De flesta myndigheter har utvecklat metodstod géllande vald i nara relationer dar
ekonomiskt vald tas upp som en egen valdsform. Exempelvis har
Arbetsférmedlingen integrerat ekonomiskt vald i utbildningar for myndighetens
personal om vald i nara relationer. Arbetsformedlingen har tillsammans med
Kronofogdemyndigheten gjort en intervjufilm fér medarbetare dar den informerar
om ekonomiskt vald.™” Férsakringskassan har tagit fram ett eget metodstod for att
utbilda myndighetens medarbetare.'®® Socialstyrelsen tar som namnts tidigare upp
ekonomiskt vald bland annat i myndighetens utbildningsmaterial om vald i nara
relation for yrkesverksamma inom socialtjansten.'®® Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har god kunskap om vald i nédra relationer och metodstéd,
men eftersom ekonomiskt vald inte &r en egen brottsrubricering sa uppfattar de
intervjuade tjanstepersonerna att det diskuteras i mindre utstrackning.
Polismyndigheten beskrev dock att ekonomiskt vald &r en foreteelse som lyfts
alltmer.'°

Materialet visar att myndigheterna har erfarenhetsbaserad kunskap kring sérskilt
utsatta grupper, men att det saknas en systematisk och dokumenterad kunskap om
vilka livssituationer och omstandigheter som kan innebéara sarbarhet i relation till
ekonomiskt vald. Flera informanter tar upp att de ser att nyanlanda, som ofta
saknar kunskaper i svenska och k&nnedom om det svenska rattssystemet, &r en
sarskilt utsatt grupp. De lyfter ocksa fram kvinnor som kommit till Sverige genom
anknytning till en man. Informanterna pekar pa att alla som ar i beroendesituation
till ndgon annan har en sarbarhet, exempelvis vid beroendeproblematik,
funktionsnedsattning, sjukskrivning, arbetsloshet eller instabil boendesituation.
Utdver det ndmns &ven personer som lever med skyddade personuppgifter, som har
sdmre mojligheter att stka arbete eftersom de inte kan anvanda olika
internettjanster dar det krévs att de anger kontaktuppgifter. Annan utsatthet som tas
upp ar personer som lever under hedersrelaterat vald och fortryck.

De intervjuade lyfter fram att myndigheterna prioriterar arbetet mot mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer, men att arbetet kan utdkas och forstarkas.'' |
materialet framgar att myndigheterna har olika insatser och atgarder géllande
ekonomiskt vald. Myndigheterna arbetar framst aktivt med forbattrad upptackt av
vald, starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn samt forebyggande
arbete. Kronofogden har information pa sin hemsida som specifikt handlar om vald

187 Intervju med Arbetsformedlingen, 2021.

188 Intervju med Forsakringskassan, 2021.

189 Socialstyrelsen (2021).

190 Intervju med Polismyndigheten, 2021.

191 Aven Kronofogdemyndigheten lyfter fram detta i sin redovisning till regeringen av
regeringsuppdraget om inriktning for det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering
2022-2025. Myndigheten skriver att fokus i det langsiktiga arbetet kommer att ligga pa
bematande och stod till valdsutsatta, loneutmatning hos valdsutsatta och ekonomiskt vald.
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i nara relation och vilken hjalp som gar att fa.'"? Arbetsformedlingen arbetar for att
upptéacka valdsutsatthet, hanvisa vidare och anpassa sina insatser efter den
valdsutsattas behov.'®* De flesta har utvecklat ett metodstod for medarbetare.
Metodstdden innehaller handledning i att upptacka valdsutsatthet och vilka fragor
som tjanstepersoner behover stalla samt hur de ska ga till vaga vid misstankt eller
bekréftat vald, inklusive ekonomiskt vald."®* Informanterna pekar pa att det saknas
systematisk uppfoljning och kunskap om och i vilken utstrdckning handledningen
anvands av myndighetens personal. De intervjuade uppfattar dock att fler anstéllda
har kompetens att se signaler och tecken pa vald. Fler vagar stalla fragor pa grund
av detta. Nagra av de intervjuade upplever att kunskapsnivan skiljer sig mellan
anstallda, vilket kan leda till att stodet till valdsutsatta beror pa vilken handlaggare
de moter och inte blir likvardigt. De flesta av de intervjuade lyfte behovet av
kunskapshojande insatser internt, att metodstd behdver utvecklas och att fragan
lyfts mer inom myndigheten. De flesta myndigheter utvecklar eller planerar att
utveckla mer informationsmaterial och kunskapshéjande insatser om ekonomiskt
vald fér medarbetare. Ett flertal myndigheter tar hjalp av varandra for
kunskapsutbyte och samarbetar i olika former.

Ett flertal myndigheter arbetar &ven forebyggande genom att sprida information om
valdets uttrycksformer, inklusive ekonomiskt vald samt vikten av att vara
ekonomiskt sjalvstandig. Har tas kunskap om sin egen ekonomi upp, att ha ett eget
bankkonto och att inte ge nagon annan tillgang till BankID eller 16senord.
Arbetsformedlingen har dven tagit fram webbkurser som innehaller information om
ekonomiskt vald och som riktar sig till dels arbetssokande, dels leverantérer som
arbetar pa uppdrag av myndigheten.’®> De intervjuade menar att det saknas
uppfdljning och kunskap om hur informationen i forebyggande syfte anvénds och
vilken effekt det har. De ser ocksa att de forebyggande insatserna behover
forstarkas. Forsakringskassan beskriver att myndighetens kunskap behover
utvecklas i takt med att samhallet férandras, eftersom det ekonomiska valdet tar sig
nya uttrycksformer nér sa mycket av privatekonomin kan skétas via mobiltelefonen
och identifiering sker via BankID.'?

Flera av de intervjuade pekar pa att ekonomiskt vald behover fa hogre prioritet i
samhallsdebatten och av beslutsfattare pa olika samhéllsnivaer. Ekonomiskt vald
behdver ocksa synliggoras for allmanheten. Nagra av de intervjuade upplever att
statliga myndigheter ofta har begransade majligheter att arbeta med fragor som inte
finns i myndighetsinstruktionen, regleringsbrev, sarskilda regeringsuppdrag eller

192 Kronofogden (2021).

193 Intervju med Arbetsformedlingen, 2021.

194 Har namns i intervjuerna att signaler och tecken pé véldsutsatthet kan vara om kvinnan
far ha ett eget bankkonto eller om det finns tecken som tyder pa att mannen kontrollerar alla
finanser.

195 Intervju med Arbetsformedlingen, 2021.

196 Intervju med Forsakringskassan, 2021.
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andra styrdokument. De intervjuade ser att mans vald mot kvinnor och vald i nara
relation behover prioriteras mer, for att utdka och forstérka arbetet med att
forebygga och upptacka vald, inklusive ekonomiskt vald. Vidare beskriver de
intervjuade att om samhallet far en 6kad medvetenhet om det ekonomiska valdet sa
kan det ge béttre forutsattningar for att forebygga, upptécka samt ge starkare skydd
och stod till valdsutsatta kvinnor. De intervjuade pa Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten pekar ocksa pé att begreppet ekonomiskt vald inte finns i
svensk lagstiftning och att det kan behdvas lagéndringar for att de ska kunna arbeta
mer aktivt med fragan om ekonomiskt vald.

Lansstyrelserna har god kunskap om ekonomiskt vald, men arbetar olika
mycket med fragan

Undersckningen visar att lansstyrelserna har god kunskap om ekonomiskt vald,
men att det arbete som gors kring ekonomiskt vald varierar mellan olika
lansstyrelser. L&nsstyrelserna har i uppdrag att inom sina respektive l&n stodja
genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. | intervjuerna lyfter de fram att ekonomiskt vald inte finns som
ett sarskilt malomrade i den nationella strategin.

Av intervjumaterialet framgar att ekonomiskt vald genomgaende tas upp i de
utbildningar om méns vald mot kvinnor och vald i néra relation som
lansstyrelsernas erbjuder bland annat kommuner och civila samhéllet. Nagra
lansstyrelser har arbetat mer med omradet. Lansstyrelsen i Véastmanland har
genomfort kunskapshojande insatser om ekonomiskt vald bade internt och externt
samt utvecklat ett metodstod om ekonomiskt vald for yrkesverksamma i lanet.'’
De har aven gjort en kartlaggning av ekonomiskt bistand i lanet utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Detta har bland annat gjorts mot bakgrund av erfarenheten
att valdsutsatta i manga fall ar i behov av forsorjningsstod och att det ar viktigt att
rutinmassigt fraga klienter som uppbar forsorjningsstod om det forekommer vald i
relationen.'® De har aven gett ut ett bokpaket for att vagleda yrkesverksamma i
lanet gallande forsorjningsstod och ekonomiskt vald.™®® Lansstyrelsen Ostergétland
har sarskilt tittat pa mans ekonomiska vald mot kvinnor och barn i sin regionala
strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. De har ocksa gett ut
en rapport om ekonomiskt vald som &r en sammanstallning av utvecklingsprojektet
En vag ut! Det ekonomiska valdet i nara relation, som genomforts i samverkan
med kvinnojouren Ellinor i Linkoping.?°° Ett annat exempel &r Lansstyrelsen

197 ansstyrelsen i Vastmanlands lan (2019).

198 |_ansstyrelsen i Vastmanlands lan (2020).

199 Enligt e-post fran enhetschef for enheten for social hallbarhet pa Lansstyrelsen
Vastmanland, 2021.

200 |_ansstyrelsen Ostergdtland (2021).
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Norrbotten som i lanets bostadsmarknadsanalys for 2020 skriver om svarigheter for
valdsutsatta kvinnor att fa bostad.*"'

Hittills har lansstyrelserna inte haft ekonomiskt vald som en séarskild temadag for
sina nationella natverkstréaffar. Informanterna ser att det kan finnas behov av mer
kunskapshojande insatser och stod kring ekonomiskt vald, exempelvis genom att
utveckla ett nationellt metodstod for aktorer som arbetar operativt med fragan. Det
behovs ocksa riktad kunskapsspridning till yrkesverksamma som kan méta utsatta
for ekonomiskt vald samt till beslutsfattare och allmanheten.

Det ar viktigt med kontinuerlig kompetensutveckling till yrkesverksamma i
kommuner

Detta avsnitt ger en begransad och dversiktlig bild av Sveriges kommuner och
regioners (SKR) och Malmé stads Kompetenscentrum mot vald i nara relationers
stod till kommunernas, framfor allt socialtjanstens, arbete med ekonomiskt vald
och vilka behov de ser.

Ekonomiskt vald ingar som en integrerad del i SKR:s kvinnofridsarbete. Det
specifika arbete som har baring pa ekonomiskt vald handlar om tillgang till
bostader och ekonomiskt bistand for valdsutsatta. De sakkunniga pa SKR berattar
att SKR stéttar kommuner och regioner genom att pa olika satt sprida kunskap.
SKR har ocksé olika natverk, bland annat ett kvinnofridsnatverk for
yrkesverksamma i kommuner och regioner. SKR arbetar &ven med arbetsgivarstod.
Kompetenscentrum ger stdd till kommuner, framst socialtjansten, i form av metod-
och kompetensutveckling. Ekonomiskt vald ingar alltid i utbildningarna, som aven
tar upp de ekonomiska konsekvenserna av valdsutsatthet. Kompetenscentrum har
aven tagit fram ett informationsmaterial med fokus pa ekonomiskt vald och
informerar om ekonomiskt bistand. Det tar alltid upp sérskilt sarbara grupper nar
det handlar om vald i nara relation.

SKR ser ytterst ett behov av okade resurser fran staten till kommuner for att ge
battre forutsattningar i arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn. SKR menar
ocksa att det skulle behdvas kunskapshéjande insatser om ekonomiskt vald for alla
berorda aktorer, inte minst for att det hor ihop med fragor om tillgang till bostader
och arbete. Ekonomiskt vald skulle behova lyftas mer i samhéllet generellt, men
aven i studier och forskning. Den intervjuade pa Kompetenscentrum betonar
behovet av att lyfta ekonomiskt vald som en egen form av mans vald mot kvinnor.
Det behovs ocksa kontinuerlig uthildning och kurser for yrkesverksamma, sa att
kunskapen inte forsvinner da en person lamnar sin tjanst. Kompetenscentrum ser
ocksa att det behdvs en langsiktighet i planeringen av utbildning for kommuner, for

201 |_ansstyrelsen Norrbotten (2020).
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att atgarda skillnader i kunskapsniva och bemotande som kan finnas mellan
kommuner. Ett sddant ansvar skulle kunna ges till lansstyrelserna.

Civilsamhallesorganisationer ser behov av mer kunskap om ekonomiskt
vald

En samlad bild fran intervjuerna med riksférbunden Unizon och Roks &r att
organisationerna och dess medlemmar har goda kunskaper om ekonomiskt vald.
De har arbetat med problemet under lang tid. De ser att valdsutsatta kvinnor ofta ar
utsatta for ekonomiskt véald. Kvinnojourerna bedriver ett langsiktigt arbete for att
stodja kvinnor som varit utsatta for mans vald. Inte minst géller det kvinnor utsatta
for ekonomiskt vald. Organisationerna betonar vikten av att prata om ekonomi. De
gor detta bade i sitt forebyggande arbete och som en del i skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor. Exempelvis hjélper jourer valdsutsatta kvinnor att fa
avbetalningsplaner for skulder. Organisationerna lyfter ocksa ekonomisk
ojamstalldhet och maktstrukturer pa samhéllsniva for att ge en helhetsbild av
kvinnors situation. De pekar pa att det finns grupper som kan uppleva sarskild
utsatthet for ekonomiskt vald, exempelvis kvinnor som misstror myndigheter eller
kvinnor som befinner sig i en beroendestallning. Det géller ocksa kvinnor som har
en socioekonomiskt svag situation, &r arbetslésa eller hemldsa. Organisationerna
bidrar till forbattrad kunskap och metodutveckling, och de har erfarenhet av att
samarbeta med myndigheter i kunskapshéjande insatser. Bland annat har Roks
utvecklat ett metodstdd och ger ofta kurser inom amnet. Bada organisationerna och
deras medlemmar har samarbete med Kronofogdemyndigheten kring avbetalning
pa skulder och skuldsanering.

Organisationerna menar att det behdvs mer kunskapshdjande insatser 6verallt i
samhéllet. De lyfter fram att relevanta myndigheter behdver ha kunskap om
ekonomiskt vald och alltid stélla fragor om vald i méte med individer.
Riksorganisationen MAN pekar ocksé pa behovet av att arbeta férebyggande med
utbildning och diskussion med man om monster av kontroll och ojadmn férdelning
av resurser. | motet med man diskuterar MAN mansnormer generellt, vilka
forvantningar som finns pa man och vad man kan vaélja att inte producera och
reproducera.

6.5. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Fordjupningen visar att det finns olika begrepp for att bendmna ekonomiskt vald
och att olika aktorer har olika beskrivningar av hur ekonomiskt vald yttrar sig.
Jamstalldhetsmyndigheten ser ett behov av en enhetlig begreppsanvéndning bland
samhallets aktorer samt samsyn kring vad ekonomiskt vald ar och hur det yttrar
sig. En 6kad enhetlighet och samsyn skulle kunna ge battre forutsattningar for bade
Okad kunskap och samordnade insatser for att upptécka, forebygga och bekdmpa
ekonomiskt vald samt sakerstalla likvardighet i samhéllets insatser for individen.
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| detta kapitel uppmarksammas att begreppet ekonomiskt vald inte finns i svensk
lag. Situationer dar ekonomiskt vald forekommer kan bara indirekt beaktas vid
fridskrankningsbrott genom rekvisitet “agnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla”. Jamstalldhetsmyndigheten bedémer att det kan finnas behov av en
utredning som 6vervéger om det finns skal att starka det straffréttsliga skyddet mot
ekonomiskt vald. For den valdsutsatta ar det viktigt att samhéllet fortydligar att
ekonomiskt vald kan handla om bade brottsliga och icke-brottsliga handlingar.

Ekonomiskt vald lyfts fram i Istanbulkonventionen och FN:s kvinnokommittés
allménna rekommendationer, men ndmns inte i den nationella strategin for att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten ser att
det finns ett behov av att lyfta ekonomiskt vald som en egen form av mans vald
mot kvinnor i delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora liksom i den
nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Det
skapar forutsattningar for att ge tydliga uppdrag pa omradet till de aktGrer som har
en roll i att bidra till strategins genomférande. Samhallets insatser behover bade
syfta till att mans vald mot kvinnor ska upphora och att skapa forutsattningar for
ekonomisk jamstélldhet. Mojligheter till ekonomisk sjélvstdndighet for att stérka
valdsutsatta kvinnors villkor behover blir en systematisk del i samhallets stéd och
skydd. I arbetet behdver de utmaningar som digitalisering medfor for bland annat
personer som lever med skyddade personuppgifter beaktas.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att det existerande regeringsuppdraget om okad
upptéckt av vald (S2018/03696/JAM) skulle kunna forlangas och inkludera
ekonomiskt vald. Da skulle arbetet med ekonomiskt vald kunna utvecklas och
samordnas hos de myndigheter som omfattas av uppdraget. Aven
Kronofogdemyndigheten skulle kunna inkluderas. Samarbete kan ocksa ske med
SKR och civilsamhéllets organisationer. Undersokningen visar att flertal aktorer
arbetar med kunskapshojande insatser kring ekonomiskt vald och privatekonomi i
forebyggande syfte. Samordnade insatser mellan olika aktorer, bade offentliga och
civilsamhélleorganisationer, ar en viktig del for att ta tillvara den kunskap och
kompetens som varje aktor har.

| materialet framgar att myndigheterna har goda kunskaper om ekonomiskt vald,
men att kunskapsnivan hos individuella medarbetare troligen varierar. |
intervjuerna lyfts att det ofta saknas uppfoljning av hur utbildningar och metodstod
implementeras i hela organisationen. De intervjuade pekar ocksa pa behovet av
kontinuerlig kompetensutveckling. Ekonomiskt vald behover inga i myndigheters
metodstdd och riktlinjer kring upptackt av vald. Implementeringen behdver ocksa
foljas upp.

Det saknas en systematisk kartlaggning av grupper med sérskild utsatthet for
ekonomiskt vald. Jamstalldhetsmyndigheten ser behov av en gemensam
kartlaggning av livssituationer och omstandigheter som kan innebdra sarskild
sarbarhet for ekonomiskt vald. Detta skulle kunna bidra till att forbattra upptackten
av ekonomiskt vald och sakerstélla att samhallets insatser for valdsutsatta kvinnor
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ar anpassade efter den enskildes behov. Exempelvis kan forsorjningskravet i
utlanningslagen gora att kvinnor som utsatts for vald i nara relationer kan befinna
sig i en svar situation.

Slutligen &r ekonomiskt vald relativt obeforskat. Fler studier om ekonomiskt vald
behovs for att 6ka kunskapen om omradet och bidra till att utforma lampliga
atgarder. Nagra omraden som det beh6vs mer kunskap om ar de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna for kvinnor som utsatts for ekonomiskt vald, effekter
av forebyggande arbete och skydd samt kommuners och socialtjanstens insatser
mot ekonomiskt vald. Intervjuer med valdsutsatta kan bidra till férdjupad kunskap
om hur de upplever samhéllets insatser pa omradet. Ett annat viktigt omrade att
titta vidare pa &r privata aktorers roll i att bidra till att forebygga och bekampa
ekonomiskt vald, exempelvis banker och bostadsbolag.
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7. UNDERVARDERINGEN AV
KVINNODOMINERAT ARBETE

| rapportens statistikdel (kapitel 2) har vi visat att 16n utgor den viktigaste
inkomstkallan fér majoriteten av befolkningen i arbetsfor alder. Den faktor som
framst forklarar I6neskillnaderna mellan kénen &r skillnader i 16nenivaer mellan
olika yrken.?2 Arbetsmarknaden i Sverige liksom i omvarlden &r starkt
konssegregerad. Mindre &n 20 procent av kvinnorna och mannen arbetar i yrken
med en jamn kénsfordelning.2%® Den centrala problematiken ur ett
jamstélldhetsperspektiv ar att kvinnodominerat arbete generellt sett varderas lagre
I6nemassigt an mansdominerat arbete med motsvarande kvalifikationskrav.

| detta kapitel presenteras dels ett forslag till indikator som beskriver I6neskillnader
mellan kvinnodominerade och icke-kvinnodominerade yrken dar kraven i arbetet
bedoms vara likvardiga. Forslaget bygger pa att samtliga yrken pa svensk
arbetsmarknad grupperats i 13 kravnivaer. Dels presenteras ett kompletterande
matt till Medlingsinstitutets redovisningar av l6neskillnaden mellan kvinnor och
man med samma yrkesklassificering. Denna skillnad &r knappt 10 procent.?** Det
kompletterande mattet bestar i att den genomsnittliga I6nen i alla
kvinnodominerade yrken jamfors med den genomsnittliga I6nen i alla 6vriga yrken.
Da erhalls ett aggregerat matt pa den strukturella léneskillnaden. Denna skillnad
berdknas till lite mindre &n 20 procent.

71. LIKVARDIGT ARBETE - ETT KONCEPT FOR ATT
SYNLIGGORA STRUKTURELLA LONESKILLNADER

Syftet med begreppet likvardigt arbete &r att synliggora strukturella 16neskillnader.
| Sverige fick begreppet likvardigt arbete ett ansikte da Arbetsdomstolen fann det
mojligt att jamfora lonesattningen mellan tva barnmorskor och en klinikingenjor,
tva artskilda arbeten men med likvardiga kvalifikationskrav.?®® Kvinnorna och
mannen vars loner jamfordes hade samma arbetsgivare.

Den statistik som beskriver I6neskillnader mellan kvinnor och mén pa nationell
niva utgar fran jamforelser dar kvinnor och man arbetar i samma yrken, vilket
ligger ndra begreppet lika arbete i diskrimineringslagen. Det saknas i dagsléget
officiell statistik som beskriver l16neskillnader som knyter an till begreppet
likvardigt arbete.

202 Detta framgar av Medlingsinstitutets arliga rapporter, senast fran juni 2021,
Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2020. Vad séger den officiella Idnestatistiken?
203 p3 tal om kvinnor och mén 2020, s. 66, Statistikmyndigheten SCB.

204 Medlingsinstitutet (2020) Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2020.

205 AD 2001 nr 13, Jamstalldhetsombudsmannen ./. Orebro l4ns landsting.
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Bakgrunden till detta kapitel ar att Jamstalldhetsmyndigheten uppmarksammat att
begreppet likvardigt arbete uppges ligga till grund for en indikator i Agenda 2030.
| punkt 8.5 i Agendan anges foljande delmal: ""Senast 2030 uppna full och
produktiv sysselséttning med anstéandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man,
inklusive ungdomar och personer med funktionsnedséttning, samt lika I6n for
likvardigt arbete (var kursivering)." Under punkt 8.5.1 i Agendan anges att
relevant indikator i sammanhanget ar "genomsnittlig timlén for kvinnliga och
manliga anstallda". Problemet i ssmmanhanget &r att indikatorn, vilken
Medlingsinstitutet ansvarar for, ger en ungefarlig uppskattning av nagot annat,
namligen I6neskillnader med utgangspunkt i lika arbeten. | sjalva verket visar
mattet kvinnors genomsnittliga heltidslon i relation till mans genomsnittliga
heltidslon. 1 den underlagsrapport som finns i bilaga 3, och som detta kapitel i hég
grad refererar till, ges forslag till hur en indikator som synliggér undervérderingen
av kvinnodominerat arbete pa nationell niva skulle kunna konstrueras och vilken
statistik som aktualiseras i sammanhanget.

7.2. LIKVARDIGT ARBETE - ILO OCH SVENSK LAGSTIFTNING

Principen om lika 16n for likvardigt arbete utvecklades initialt inom ramen for
ILO:s konvention 100 angaende lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika
varde. Sverige ratificerade konventionen ar 1962. ILO konventionen var den
framsta orsaken till att parterna pa den svenska arbetsmarknaden samma ar slét
Overenskommelser med innebdrd att de sédrskilda kvinnolonetarifferna
avskaffades.?%® Ar 2013 presenterade ILO Equal pay — An introductory guide. |
denna véagledning tydliggors principiella och praktiska skillnader vid tillampning
av begreppen lika arbete och likvardigt arbete. ILO &r det organ som ansvarar for
sammanstallning av statistik gallande delmal 8.5 i Agenda 2030. Principerna for
hur olika men likvérdiga arbeten ska varderas har varit en integrerad del av EU-
ratten sedan 1975 ar likalonedirektiv, 75/117/EEG, och det darefter uppdaterade
direktivet 2006/54/EG om jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden. EU-rattens utformning ligger i linje med beskrivningen i namnda
ILO-guide fran &r 2013. | svensk ratt preciserades innebdrden av begreppen lika
och likvérdigt arbete forst i jamstalldhetslagen och sedermera i diskrimineringslag
(2008:567), 3 kap. 8-10 88. Av 3 kap. 10 § framgar att likvardiga arbeten ska
jamforas med utgangspunkt i kriterierna kunskap och fardigheter, ansvar,
anstrangning och arbetsforhallanden. Kraven géaller jamforelser i den enskilde
arbetsgivarens verksamhet. Begreppen utgor dven en integrerad del i manga av de
I6nekollektivavtal som arbetsmarknadens parter har slutit pa forbundsniva.?”

206 Bakgrunden till ILO 100, diskussionen om dess olika tolkningar och férhallande till
arbetsmarknadens parter beskrivs av Numhauser Henning (2020) i artikeln Sverige och
jamstalldheten i ett ILO-perspektiv och i tva avhandlingar: Fransson (2000),
Lonediskriminering och Svenaeus (2017) Konsten att uppratthalla 16neskillnader mellan
kvinnor och man.

207 Medlingsinstitutet (2008) Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2007, s. 166-182.
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7.2.1. Varierande medvetenhet om problemen med indikatorn i Agendan

Av underlagsrapporten framgar att sdval Medlingsinstitutet som SCB ar medvetna
om att indikatorn for delmal 8.5 i Agenda 2030 inte uppfyller det krav som malet
avser, namligen lika 16n for likvardigt arbete. Den framsta anledningen till att det
statistiska underlaget i stallet bygger pa jamforelser av lika yrkeskoder, utan
stallningstagande till kriteriet likvardighet, ar att detta forfarande harmoniserar med
internationella éverenskommelser om rapportering kopplad till den internationella
ISCO-standarden.? Noterbart &r att den beskrivna grunden for ILO:s insamling av
statistikuppgifter gallande likvardigt arbete inte harmonierar sérskilt val med ILO:s
egen beskrivning av skillnaderna mellan begreppen lika och likvardigt arbete i
Equal pay — An introductory guide fran ar 2013.

Denna beskrivna diskrepans hanteras pa olika satt i vara grannlander. |
korrespondens (daterad 21-09-23) med ansvarig myndighet pa Island for
inrapportering till ILO, Hagstofa islands (Statistika centralbyrén), framkom att man
observerat att den enda internationella standarden for yrke &r ISCO. Den islandska
varianten av denna standard forkortas ISTARF. Dessa standarder bygger pa
kategoriseringar av yrken utifran innehall och kompetens, men inte vérde. Pa
Island finns dock en standard for lika 16n betecknad Equal Pay Standard IST85,
dér ett av syftena &r att kategorisera yrke med hénsyn till varde. IST85 ar dock
endast for intern anvéndning hos foretag och myndigheter.

| Norge verkar ansvarig myndighet for uppfoljningen av Agenda 2030-malen inte
ha observerat skillnaden mellan lika och likvardigt arbete. | stéllet for likvérdigt
arbete anges att indikatorn ska relatera till lika arbete. Detta framgar av
Riksrevisjonens undersgkelse av styring av og rapportering pa den nasjonale
oppfelgingen av barekraftsmalene, Dokument 3:3 (2020-2021) (sida 66).

7.3. UTGANGSPUNKTER FOR EN INDIKATOR

Kraven i diskrimineringslagen pa att tillampa begreppet likvardigt arbete géller
jamforelser i den enskilde arbetsgivarens verksamhet. Agenda 2030-indikatorn ger
daremot uttryck for att principen om likvardigt arbete har utvidgats till att géra
jamforelser pa hela arbetsmarknaden. For att det ska kunna vara majligt bygger
forslaget i underlagsrapporten pa jamférelser av att samtliga férekommande yrken
pa hela arbetsmarknaden varderas, i stéllet for forekommande arbeten hos en
enskild arbetsgivare. Metoden for att rapportera svensk yrkesstatistik ar etablerad
och utgar fran Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK 2012, som bygger pa
ett internationellt system (ISCO-koder) som anvénds for att bland annat producera

208 |SCO star for International Standard Classification of Occupations.
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yrkesstatistik.2%° Denna standard ligger till grund for statistik hos exempelvis SCB,
Medlingsinstitutet och Arbetsformedlingen. Da enskilda arbetsgivare klassificerar
sina anstallda utifran en centraliserad mall som sammantaget beskriver 429 yrken
infinner sig ett stort matt av subjektivitet. Grunden for dagens strukturlonestatistik
kan darmed sdgas vila pa en form av strukturerad subjektivitet.

7.3.1. Bakgrunden till Lonelots- och JA-modellen

En liknande form av strukturerad subjektivitet ligger &ven till grund nér
arbetskraven for samtliga yrken, utom yrket politiker, har varderats i det forslag
som presenteras i underlagsrapporten. Varderingen har gjorts med st6d av en
vidareutveckling av verktyget Analys Lonelots.

Analys Lonelots, som ar verktyg for bedémning av arbetskrav hos en enskild
arbetsgivare, har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag till Arbetslivsinstitutet under
1990-talet. Uppdraget syftade till att bedriva forskning, utvecklingsarbete och
kunskapsspridning om l6nebildning, arbetsvardering och I6neskillnader mellan
kvinnor och man. Inom ramen for det s& kallade LOV-projektet publicerades ett
30-tal forskningsrapporter och en grundmodell fér kénsneutral arbetsvérdering
utarbetades, det sa kallade HAC-systemet. Denna grundmodell kom dérefter att
vidareutvecklas, forst av Jamstalldhetsombudsmannen och dérefter av
Diskrimineringsombudsmannen (DO).?° Den vidareutvecklade modellen fick
namnet Analys Lonelots. | borjan av 2000-talet fick modellen stor spridning da den
inom ramen for ett EU-projekt kom att dversattas till sex sprak.

Steget fran att anvanda modellen for att jamfora likvardiga arbeten hos en enskild
arbetsgivare till att jamfora yrken med likvérdiga arbetskrav pa svensk
arbetsmarknad provades for forsta gangen inom ramen for JA-delegationen i
arbetet med SOU 2015:50.2!! Forfattaren till underlagsrapporten, Lena Johansson,
deltog i utvecklingsarbetet av den sa kallade "JA-modellen™.

209 SCB (2012) Standard for svensk yrkesklassificering 2012.

210 Fran ar 2018 overgick det fortsatta utvecklingsarbetet fran DO till foreningen
Lonelotsarna, som tillhandahaller verktyget utan kostnad, www.lonelotsarna.se.

211 | SOU 2015:50, Hela lonen, hela tiden — utmaningar for ett jamstallt arbetsliv, bilaga 4,
finns en metodbeskrivning av den utvecklade "JA-modellen”.
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En kortfattad beskrivning av varderingsmetoden

Med hjalp av den information om varje yrke som finns i SSYK tillsammans med
annan information som exempelvis utbildning.se och Arbetsférmedlingens
yrkesguide har varje faktor varderats. De vérderade faktorerna ar féljande:

o Kunskaper och fardigheter
Utbildning
Problemldsning
Sociala fardigheter
e Ansvar
Ansvar
Chefskap

e Anstrangning och arbetsforhallanden
Arbetsforhallanden

Varderingen gors faktor for faktor, dvs. faktorn Problemldsning bestams i alla 428
yrken innan faktorn Sociala fardigheter pabdrjas och bestams for varje yrke, osv.

Nésta steg ar att vikta de olika faktorerna mot varandra och bestdmma deras
inbordes inflytande som avspeglar en allman tillampning pé arbetsmarknaden.

Viktning av faktorer enligt underlagsrapportens férslag

Anstrangning och
arbetsforhallanden Utbildning
12 % 17 %
Chefsansvar
9 %

Problem-
16sning
22 %

Ansvar
30 %

Sociala fardigheter
10 %

Beroende pa yrkets kravniva har yrkena darefter poangsatts och grupperats i 13
grupper (A—-M). Yrkena i varje grupp kan nu betraktas som likvardiga. | grupp A
finns de yrken som sammantaget har de hogsta kraven och dérefter ar yrkena
grupperade i fallande ordning.
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7.3.2. Ettforslag till indikator

Forslaget till indikator for likvardigt arbete bygger pa slutsatsen att det inte ar
lampligt att presentera ett enskilt matt, exempelvis i form av en procentsats, for
samtliga 428 yrken pa svensk arbetsmarknad. | stallet bestar indikatorn av 13 matt,
vilket askadliggors med de 13 punkterna i nedanstaende diagram. Varje matt
representerar den grupp av yrken som beddmts vara likvardiga avseende kraven i
arbetet.?'? Indikatorn bestar med andra ord av 13 matt som vart och ett visar
I6neskillnaden i kvinnodominerade yrken jamfort med likvérdiga évriga yrken i
grupperna som har jamn konsfordelning eller &r mansdominerade.
Loneskillnaderna mellan kvinnodominerade och icke-kvinnodominerade yrken ser
olika ut inom var och en av grupperna A till M.

Inom gruppen L har exempelvis kvinnodominerade yrken ett hdgre 16nelége an
icke-kvinnodominerade yrken. Inom niva I finns inga konsrelaterade loneskillnader
vid jamforelsen av de yrken som tillhor denna grupp. Varje matt behover darfor
analyseras och féljas upp. Forslaget till indikator ser ut enligt féljande:

Genomsnittlig I6neskillnad i procent mellan kvinnodominerade yrken
och likvardiga évriga yrken

Grupp Loneskillnad
| procent

A
B
. C
12 D
10 E
L2 F o
16 G
10 H
10 |
25
J
0
K
11
L
M

Er X« —IOTMmMmOOw>

2 -5 0 5 10 15 20 25 30
Procent

Tabellen till véanster visar de 13 matt (for narvarande 12 eftersom grupp A for
nérvarande saknar kvinnodominerade yrken) som utgér indikatorn. Diagrammet till
hoger ger en visuell bild av hur métten forhaller sig till varandra. Varje prick visar
I6neskillnaden i respektive grupp. Ju langre till hbger om 0-strecket pricken ligger
desto storre ar 16neskillnaden till de kvinnodominerade yrkenas nackdel.

212 Indelningen finns i bilaga 3 pa s. 21 i underlagsrapporten Indikator for likvardigt arbete.
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Med tva undantag (grupp | och L) visar diagrammet att kvinnodominerade yrken
undervarderas. Storst skillnader finns i grupp H. 1 denna grupp &r det storsta
kvinnodominerade yrket underskoterska inom hemtjanst och dldreboende. Stora
grupper bland 6vriga yrken &r foretagsséljare samt installations- och
serviceelektriker. Diagrammet visar dven att de konsrelaterade I6neskillnaderna ar
storre i yrken med hogre arbetskrav &n i yrken dar arbetskraven &r lagre.

Vart tredje ar bedoms vara ett Iampligt tidsintervall for att folja upp indikatorn, till
skillnad fran annan lonestatistik som brukar féljas upp arligen. Detta hanger
samman med att centrala kollektivavtal ofta stracker sig dver tre ar, att varierande
tidpunkter for 16nerevisioner leder till efterslapningar och att det tillampas olika
matperioder pa privat och offentlig sektor under ett ar.

7.4. KOMPLETTERANDE MATT TILL MI:S REDOVISNINGAR

Ut6ver det ovan presenterade forslaget pa en indikator, som bygger pa att
utvecklingen av I6neskillnader bor presenteras och féljas upp separat for var och en
av de 13 olika kravnivaerna, presenteras i underlagsrapporten ytterligare ett
forslag. Det handlar om ett kompletterande matt till Medlingsinstitutets
redovisningar som sammanfattas med en siffra uttryckt i procent och som beskriver
samtliga kvinnors genomsnittslon i forhallande till samtliga méans genomsnittsion
med samma yrkesklassificering. Forfattaren till underlagsrapporten har utgatt fran
2019 ars siffror. D& Ml redovisade I6neskillnaden mellan kvinnor och man visade
2019 ars berakningar foljande:

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén med samma SSYK-klassificering

Kvinnors genomsnittslén 33 500 kronor

Méans genomsnittsion 37 200 kronor

3 700 kronor

Loneskillnad .
\ 9,9 procent

Kalla: Medlingsinstitutet

Det kompletterande mattet bestar i att den genomsnittliga 16nen i alla
kvinnodominerade yrken jamfors med den genomsnittliga I6nen i alla 6vriga
yrken. Da erhalls ett aggregerat matt pa den strukturella I6neskillnaden.
Berakningar som utgar fran samma underlag som M1 anvander, det vill séga
yrkesklassificeringen SSYK, visar da foljande:
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Strukturella |6neskillnaden

Genomsnittlig 16n i kvinnodominerade yrken 31 800 kronor

Genomsnittlig 16n i dvriga yrken 39 000 kronor

7 200 kronor

Den strukturella lIéneskillnaden e
19 procent >

Den genomsnittliga I6nen i kvinnodominerade yrken &r 7 200 kronor, eller 19
procent, lagre an lonen i 6vriga yrken. Det ar darmed ytterligare ett matt pa
undervarderingen av kvinnodominerat arbete och utgdr ett komplement till
indikatorn for likvérdigt arbete. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén och den
strukturella 1oneskillnaden i diagrammen ovan &r beraknade pa samma material.
Resultaten ar intressanta var for sig och tillsammans kompletterar de varandra.
Tillsammans ger de en bild av de véarderingsskillnader som finns pa
arbetsmarknaden mellan kvinnodominerat och icke-kvinnodominerat arbete.

paN

Metoden att vardera arbeten beskrivs pa sa sétt att det inte handlar om en objektiv
vetenskap. | stéllet &r det ett sétt att systematisera arbetskrav och synliggora
radande varderingar pa arbetsmarknaden. Att den tillampade metoden visar en
stabilitet i varderingen och grupperingen av yrken framgar av nedanstaende
diagram. Det visar att lonerna i stora drag foljer en sjunkande skala fran hogst
vérderade till 1agst varderade yrken.

Genomsnittlig manadslon per grupp av likvardiga yrken

Kronor
80 000 —

70 000 -

60 000 -

50 000 H

40 000 -

30 000 -

20 000 H

10 000 -

0

A B C D E F G H | J K L M
@ Kvinnodominerade yrken @ Ovriga yrken
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Gruppen | som har jamstallda lonenivaer innehaller det kvinnodominerade yrket
underskoterskor. Stora yrken bland icke-kvinnodominerade yrken i grupp | &r
idrottslérare eller fordonsreparatdrer. Gruppen L sticker ut, eftersom
kvinnodominerade yrken, som exempelvis butiksséljare inom dagligvaror och
fackhandel, har nagot hogre lonenivaer an icke-kvinnodominerade yrken. Yrken i
den icke-kvinnodominerade gruppen ar lager- och terminalpersonal samt
lastbilsforare. En detaljerad beskrivning av klassificeringen for samtliga yrken
finns i underlagsrapporten Indikator for likvardigt arbete pa sidan 21.

7.5. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

7.5.1. Malbilder och partsautonomin

Ar 1994 inférdes i jamstalldhetslagen kravet pa &rlig lénekartlaggning utifran
kategorierna lika och likvérdigt arbete. Dokumentationskravet omfattar i dag cirka
44 000 arbetsgivare med omkring 5 430 000 anstallda.?!® Jamforelser avseende
likvardiga arbeten ligger till grund for tre domar i Arbetsdomstolen fran ar 2001.2%4
Metoden att genomfora varderingar av arbetets krav &r darmed ingen nyhet i sig.

Att kvinnodominerade yrken pa ett dvergripande plan vérderas lagre &n icke-
kvinnodominerade &r ett vélkéant faktum. Dessa vérderingar kommer till uttryck i
de lonekollektivavtal som sluts mellan arbetsmarknadens parter. Att vart tredje ar
indikera ett varde pa det procentuella konslonegapet uppdelat pa 13 olika matt, som
var for sig representerar yrken med likvardiga kravnivaer, syftar till att ge fragan
en 6kad prioritet hos arbetsmarknadens parter. | sammanhanget ar det viktigt att
halla i minnet, att konsrelaterade obalanser i 16nesattningen inte automatiskt
korrigeras av den svenska forhandlingsmodellen. Det var ratificeringen av ILO-
konvention nr 100 som tvingade arbetsmarknadens parter att ta bort samtliga
kvinnoltnetariffer i borjan av 1960-talet.

Syftet med att utveckla en indikator &r saledes inte att ifragasatta parternas ansvar
for 1onebildningen. Syftet ar i stéllet att utarbeta malbilder for yrken som har
likvardiga arbetskrav. En indikator mojliggor aven att folja forandringar av
varderingar mellan kvinnodominerade och icke kvinnodominerade yrken dver tid.
Pa ett liknande satt forhaller sig arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet till

ett "marke” som i form av en procentsats anger en malbild for I6nedkningarna
under en avtalsperiod.?*> Detta hindrar dock inte parterna fran att exempelvis inga

213 Ekonomifakta (2021) Arbetsgivare med minst tio anstallda, status november 2021,
214 AD 2001 nr 13, AD 2001 nr 51 och AD 2001 nr 76.

215 Begreppet "marke” syftar pa att industrins avtal utgor en norm for arbetskostnadernas
Okningstakt. Se ndrmare s. 15-19 i Avtalsrérelsen och l6nebildningen 2020,
Medlingsinstitutet (2021).
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sifferlosa centrala avtal, dar utfallet kan hamna 6ver eller under markets
procentsats, hos en enskild arbetsgivare.

En faktor som talar for den metodik som beskrivs i underlagsrapporten ar att
enskilda arbetsgivare, eller parterna pa arbetsmarknaden, inte belastas med krav pa
ytterligare statistikuppgifter. Det statistiska underlaget ar saledes exakt det samma
som ligger till grund for strukturldnestatistiken, med alla de fortjanster och brister
som nérmare beskrivs i underlagsrapporten.

7.5.2. Acceptera status quo eller starta ett utvecklingsarbete?

Sammanfattningsvis visar ovan angivna exempel att det finns en viss medvetenhet
om det problem som beskrivs i detta kapitel. Indikatorn for delmal 8:5 i Agenda
2030 uppfyller inte det krav som malet avser, namligen lika 16n for likvardigt
arbete. Detta exemplifieras av referenser till SCB, MI och den islandska
statistikmyndigheten Hagstofa. Hanteringen av Agenda 2030 indikator 8.5 i Norge
ar ett exempel pa hur begreppen lika och likvardigt arbete behandlas som om de
vore utbytbara. Den beskrivna situationen visar att det finns en utvecklingspotential
till att synliggdra och att forbattra uppfoljningen av problematiken med
undervarderingen av kvinnodominerat arbete.

En &ndring av de internationella éverenskommelser som definierar statistiken for
olika indikatorer i Agenda 2030 ar en komplicerad process. En mer nérliggande
malsattning ar att Sverige pa nationell niva tar pa sig rollen att utveckla alternativa
matt som kan tjana som larande exempel for att synliggora skillnader i varderingar
av kvinnodominerade och icke-kvinnodominerade arbeten.

| underlagsrapporten foreslas Medlingsinstitutet som lamplig aktor for att bedriva
ett utvecklingsarbete kring en kompletterande indikator. Da det av
underlagsrapporten framgar att MI uttrycker stor tveksamhet for ett sadant forslag
finns det andra alternativ. Exempelvis att ndgon av de tva expertmyndigheter som i
dag bedriver ett arbete gallande utveckling av indikatorer for att folja den
nationella jamstalldhetspolitiken tar ansvar for detta arbete. Dessa tva myndigheter
ar SCB och Jamstélldhetsmyndigheten.
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